COMUNE DI BELLINO

PROVINCIA DI CUNEO

VERBALE DI DELIBERAZIONE

DEL CONSIGLIO COMUNALE

L'anno duemilaquindici addi tredici del mese di febbraio alle ore 21,10
nella solita sala delle adunanze, si & riunito a norma di legge in sessione
STRAORDINARIA ed in seduta pubblica di prima convocazione, il Consiglio
Comunale; risultano presenti-assenti alla trattazione dellargomento sopra
indicato i componenti consiliari, come segue:

PRESENTI ASSENTI

1 |MUNARI Mario SINDACO X
2 |PEYRACHE Paolo Consigliere |- X
3 |GALLIAN Alfredo Marco Consigliere X
4 |ROUX Davide Giuseppe Consigliere X
5 |BRUN Romano Consigliere X '
6 [MARTIN Costanzo Consigliere X
7 [ DEBALINI Mirella Caterina Consigliere X
8 |RATTALINO Dario Valter Consigliere X
9 |DEFERRE Guido Mariano Consigliere X
10 | CISCHINQO Gianni Consigliere X
11 | VICARIQ Federica Filippina Consigliere X
Totale 9 2

Ai sensi delfart.97, comma 4 lett. a) del Decreto legislativo n.267/2000
partecipa al’adunanza [infrascritto Segretario Comunale Paolo Flesia
Caporgno che provvede alla redazione del presente verbale.

Assume la presidenza il Sig. MUNARI Mario nella sua qualita di Sindaco.’

Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta
la seduta. Gli argomenti vengono trattati, salvo diversa disposizione, secondo
la progressione contenuta nellordine del giorno, a partire dall’ora sopra
indicata.



IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che:

€ necessario disporre per un aggiornamento e razionalizzazione delle
modalitd operative di tumulazione, esumazione, estumulazione e servizi
cimiteriali vari nei cimiteri dell'ente, stante l'impossibilita materiale per
'unico operatore in dotazione all’ente di provvedere direttamente;

- tale situazione & dovuta sia alle altre molteplici incombenze che fanno
carico all'operatore, sia a circostanze particolari di questo territorio
(altitudine oltre i 1600 metri), che impongono il ricorso a soggetti esterni
per diverse o tutte le attivita inerenti i servizi cimiteriali;

- statisticamente si pud fare riferimento ad alcune unita di servizi all'anno,
per un massimo di 10 inumazioni o tumulazioni annue; occorre poi
considerare gli altri servizi cimiteriali (traslazioni, ecc.);

- dal punto di vista economico, ¢ evidente la scarsa rimunerativita di
questo servizio per operatore economico esterno;

- nell'ottica della disciplina europea dei pubblici servizi, il Comune ritiene
non opportuno restringere la concorrenza individuando un unico
operatore per i servizi; ritiene invece preferibile accordare la possibilita a
tutti gli operatori economici interessati di effettuare i servizi, sulla base di
un disciplinare di accreditamento, che fissi i requisiti, le modalita tecniche,
operative, etc.;

- con queste modalita, inoltre, i relativi costi verrebbero sostenuti
direttamente dai privati utenti, con rapporto diretto con le imprese
interessate;

- occorre peraltro anche tener conto di quell'utenza che non ritenga di
scegliere uno o laltro operatore economico accreditate, demandando al
Comune lindividuazione del prestatore di servizi; per questi particolari
casi, il Comune ritiene opportuno disporre che, a turno, gli operatori
economici accreditati provvedano ad espletare i servizi, applicando tariffe
tipo da comunicare preventivamente al Comune; la turnazione inoltre
assicurerebbe equa parita di trattamento per gli operatori economici; i
costi per tali servizi verrebbero corrisposti direttamente alle imprese;

- in tale contesto, l'operatore economico di volta in volta individuato
assumerebbe la veste di concessionario, ai sensi dell'art. 30 del D L.gs n.
163/2008;

- in regime di scelia diretta da parte del privato utente, invece, si
tratterebbe di prestazione in libero mercato sulla base di disciplina
approvata dall'ente;

Richiamato lart. 34 comma 20 del D.L. n. 179/2012 convertito in legge n.
22172012, i quale stabilisce che per i servizi pubblici locali di rilevanza
economica, a! fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra
gli operatori, l'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione
alla collettivita di riferimento, I'affidamento del servizio & effettuato sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da conto
delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli



obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni
economiche se previste;

Ritenuto di emanare indir'izzi operativi alla Giunta comunale per il prosieguo
delliniziativa;
Acquisito il parere in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs.
n. 267/2000;

Con n. 9 voti favorevoli,

n. zero contrari,

n. zero astenuti,

resi per alzata di mano dai n. 9 consiglieri presenti e n. 9 votanti

DELIBERA

- Di approvare la relazione predisposta ai sensi dellart. 34 comma 20 del
D.L. n. 179/2012 convertito in legge n. n. 221/2012, che si allega al
presente atto sotto il punto A) per farne parte integrante e sostanziale,
disponendo di consentire in regime di libero mercato lo svolgimento dei
servizi cimiteriali, previo accreditamento;

- di pubblicare la suddetta relazione sul sito web del comune nell’area
Amministrazione Trasparente, sub area Aftivita e procedimenti -
Tipologia di procedimento, e di trasmetterla, ove dovuto, allOsservatorio
per i servizi pubblici locali, presso il Ministero dello Sviluppo economico,
ai sensi dell'art. 25 bis del D.L. 23.12.2013 n. 145, come sostituiti in legge
di conversione 21.2.2014 n. 9;

- di demandare alla Giunfa comunale l'adozione delle misure di
accreditamento, sulla base dei seguenti principi:

o conformita alla disciplina Regione Piemonte (legge regionale n.
15/2011; regolamento regionale 8.8.2012 n. 7/R; D.G.R.
13.1.2014 n. 13-7014; D.G.R. 22.9.2014 n. 22-343);

o idonee coperture assicurative;

o rapporto diretto contrattuale tra operatore economico e privato
utente;

- di disporre, demandando le modalita operative alla definizione da parte
della Giunta, lo svolgimento in concessione, ai sensi art. 30 del d. igs. n.
163/2008, dei servizi cimiteriali su richiesta degli utenti che non intendano
individuare direttamente l'operatore economico nellelenco degli
accreditati, secondo un criterio di turnazione, tra i soggetti accreditati, con
un servizio-tipo entro tariffa stabilita dal Comune;

- di stabilire che, al fine di non pregiudicare la necessaria continuita
nellerogazione del servizio pubblico locale di cui frattasi, in attesa
dell'attivazione degli accreditamenti, I Comune assicurera Ia
prosecuzione delle attivita svolte ed il rispetto degli obblighi di servizio
pubblico e degli standard minimi del servizio pubblico locale, mediante
operatore economico individuato in economia con affidamento/i diretto/i
ex art. 125 d. Igs. n. 163/20086, in appalto.

Di dichiarare il presente atto, con votazione in forma palese e con il seguente
risultato: voti favorevoli 9, n. zero contrari, n. zero astenuti espressi per alzata di
mano da n. 9 consiglieri votanti e n. 9 consiglieri presenti, immediatamente
eseguibile allo scopo di attivare al pitl presto le modalita operative del servizio.



-

Data lettura del presente verbale viene approvato e sottoscritto.

[l. PRESIDENTE H Segretario Comunale
F.to MUNARI Mario F.to FLESIA CAPORGNO Dr. Paolo
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Allegato A) alla deliberazione C.C. n. 2 in data 13.02.2015

Svolgimento servizi cimiteriali in regime di libero mercato previo accreditamento, e con
possibilita di valenza concessoria ai sensi art. 30 D. Lgs. n. 163/2006.

Relazione ai sensi art. 34 comma 20 D. L. n. 179/2012 convertito in legge n. 221/2012,

l.o svolgimento dei servizi cimiteriali presso i cimiteri comunali va efficientato tenendo conto
delle disposizioni in regime di libero mercato.

In proposito si richiama Fart. 34 comma 20 del D.L. n. 179/2012 convertito in legge n.
221/2012, il quale stabilisce che per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di
assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, 'economicita della
gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento, l'affidamento del
servizio e effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente
affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento
europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli
obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se

previste.

Pur in presenza di un servizio i cui contenuti e valori economici risultano di contenuto molto
modesto (max 10 servizi cimiterialifanno, intesi come inumazione/tumutazione), si rende
necessario fuitavia procedere nel rispetto della normativa comunitaria € nazionale che

disciplina la fornitura di servizi pubblici locali di rilevanza economica.

| servizi risultano essere i's.eg-uenti:

* inumazioni e tumulazioni |

* esumazioni ed estumulazioni

« traslazione salme e resti mortali

* operazioni conseguenti a rottura casse

* raccolta e conferimento in appositi contenitori dei rifiuti cimiteriali prodotti dalla propria attivita

secondo le prescrizioni e le norme vigenti in materia

[l valore dei servizi & quantificabile in via presunta, annualmente, in euro 700,00 (settecento).
il Comune di Bellino non dispone di personale proprio dipendente, né a tempo pieno ne a
tempo parziale, che possa essere adibito in via continuativa (come disponibilita per i servizi) a

tali operazioni. Va inoltre tenuto conto delfa situazione geografica del Comune, ubicato ad



. Oltre 1600 metri di- altitudine, e con difficolta particolari essenzialmente. durante i mesi
invernali. Cio di fatto impedisce la gestione in amministrazione diretta dei servizi cimiteriali.
Per garantire le attivita il comune si avvale di soggetti esterni attraverso affidamento di servizi.

I servizi cimiteriali come sopra individuati, data la loro indispensabilita, necessitano di assolute
garanzie di intervento in termini certi e rigorosamente stabiliti dalle norme igienico sanitarie (-
RD 1265/1934 e DPR n. 285/1990). Sussiste pertanto la assoluta necessita di una
organizzazione stabile a cui fare riferimento per lo svolgimento dei servizi cimiteriali, in grado
di garantire gii interventi con la piu totale tempestivita.

Occorre peraltro anche tener conto di quell'utenza che non ritenga di scegliere uno o laltro
operatore economico accreditato, demandando al Comune Findividuazione del prestatore di
servizi; per questi particolari casi, il Comune ritiene opportuno disporre che, a turno, gli
operatori economici accreditati provvedano ad espletare i servizi, applicando tariffe tipo da
comunicare preventivamente al Comune; la turnazione inoitre assicurerebbe equa parita di
trattamento per gli operatori economici; i costi per tali servizi verrebbero corrisposti
direttamente alle imprese; in tale contesto, I'operatore economico di volta in volta individuato
assumerebbe la veste di concessionario, ai sensi dell’art. 30 del D L.gs n. 163/2006.

Pare opportuno che per gli interventi che rientrano nella sfera dei servizi cimiteriali si renda
opportuno, in quanto pitl efficace ed efficiente, ed in conformita alla normativa comunitaria sul
libero mercato, assicurare possibilita di accesso al servizio, mediante accreditamento degli
operatori economici interessati che, su libera scelta dellutente, potranno provvedere allo
svolgimento di tali servizi. Data la modesta .entita dei servizi, questo non determinera
problematiche particolari, quali la possibilita che un eccessivo numero di soggetti operi nel
cimitero, per cui non sara difficile controllare che le attivita cimiteriali si svolgano nel rispetto
dei principi normativi e regolamentari previsti dal regolamento comunale di polizia mortuaria.

Il rapporto economico e contrattuale, ad ogni effetto, intercorrera tra il privato utente e
I'operatore economico, senza coinvolgimento del Comune, che si limitera a verificare che
F'operatore sia accreditato.

Non si prevedono compensazioni a favore di alcuno.

Occorrera che nel caso in cui gli operatori economici svolgano anche attivitd funebre, &
obbligatoria la separazione societaria prevista dallart. 8 della legge 10.10.1990 n. 287,
richiamata dalla L.R. 3.8.2011 n. 15 e dal regolamento regionale 8.8.2012 n. 7/R.




