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PREMESSA
1. Quadro normativo generale

Preliminarmente, ai fini di una completa collaziated Piano per il triennio 2023/2025, appare near#ss
guale premessa documentale e discorsiva dell’attdalcumento di programmazione, l'inquadramento
dell'istituto per come disegnato dall’attuale dgditia nazionale e sovranazionale, anche alla leceetenti
interventi normativi intercorsi nellanno 2021.

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione delj@nizzazione delle Nazioni Unite contro la corrngie
degli art. 20 e 21 della Convenzione Penale sulauzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il
Legislatore nazionale ha approvato la Legge 6 nbven2012, n. 190, introducendo disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzionelgdlidghlita nella Pubblica Amministrazione.

Le misure repressive introdotte dalla legge si igpméno soltanto come alcuni dei fattori previsr fa lotta
alla corruzione e all'illegalita.

Una concreta ed efficace azione di repressionéedeimeno corruttivo deve porsi, infatti, anche iativo

di favorirne la prevenzione, intervenendo sullaedmitd morale dei funzionari pubblici, sul livelldi
trasparenza dell’azione amministrativa e sulla mognazione di interventi organizzativi basati sulla
identificazione dei rischi di corruzione e sullanseguente individuazione delle misure di prevereida
adottare.

Occorre sottolineare che il concetto di corruzisnteso alla normativa deve essere inteso in uezaaee
pit ampia, che comprende non solo lo specificooréatcorruzione e l'intera gamma dei delitti conteo
Pubblica Amministrazione disciplinati dal Titolo, ICapo | del Codice Penale, ma anche tutte quelle
operazioni amministrative in cui la cura dell'iresse pubblico degrada a causa del prevalere dessie
particolari.

Il concetto di corruzione, pertanto, coincide cbrdncetto di cattiva amministrazione, caratteriazdal
mancato rispetto dei canoni dell’etica e della ligga buon andamento e imparzialita dell’azione
amministrativa derivante dall’'uso, per interessiadr, delle funzioni pubbliche attribuite.

Il disegno normativo originario prevedeva che ogmministrazione Pubblica fosse tenuta a redigere il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzionerispletto del Piano Nazionale Anticorruzione apptov
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.

L'art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 (cldecreto Reclutamentoconvertito, con modificazioni, dalla L. 6
agosto 2021, n. 113 ha parzialmente modificatoadmpimento: nell’ottica di un complessivo snedimo

e razionalizzazione dell'attivita pianificatoriaglieEnti pubblici, in una logica integrata rispetitie scelte
fondamentali di sviluppo del’Amministrazione, #4to normativo in esame ha previsto che le Pubblich
Amministrazioni adottino, entro il 31 gennaio dinbgnno,_il Piano Integrato di Attivita e Organizime
(c.d. P.ILA.O.), del gquale la pianificazione dgii@evenzione della corruzione e della trasparengttasce
parte integrante, insieme ad altri strumenti dhifieazione.

In dettaglio, il P.I.LA.O., di durata triennale caggiornamento annuale, ricomprende:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della pamihance, stabilendo il necessario collegamentadell
performanceandividuale con i risultati di quella organizzaticomplessiva,

b) la strategia di gestione del capitale umano e itliFvo organizzativo; gli obiettivi formativi annlia
e pluriennali finalizzati ai processi della piacézione secondo le logiche gebject management
al raggiungimento della completa alfabetizzazioigitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e
delle competenze trasversali e manageriali e atéscimento culturale e dei titoli di studio del
personale, correlati all'ambito d'impiego e allagsessione di carriera del personale;

c) dli strumenti e gli obiettivi del reclutamento dilgve risorse e della valorizzazione delle risorse
interne. E posta una clausola di compatibilitadiriaria, rispetto alle risorse riconducibili al Ria
triennale dei fabbisogni del personale di cui @ll'd del D.Lgs. n. 165/2001. Per quanto conceane |
valorizzazione delle risorse interne, il Piano eute ad individuare la percentuale di posizioni
disponibili per le progressioni di carriera del gmrale, anche tra aree diverse, e le modalita di
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valorizzazione, a tal fine, dell'esperienza pratesse maturata, nonché dell'accrescimento cukural
conseguito;

d) la strumentazione per giungere alla piena trasgaréei risultati dell'attivita e dell'organizzazéon
amministrativa, nonché per raggiungere gli obieftivmateria di anticorruzione, secondo quanto
previsto dalla normativa vigente in materia e imfoomita agli indirizzi adottati dall'Autorita
Nazionale Anticorruzione con il Piano Nazionale idotruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare ogni ammzhe mediante il ricorso alla tecnhologia e sulla
base della consultazione degli utenti; tale aderaptimsi sostanzia nell’attivita di pianificazione
delle attivita, inclusa la graduale misurazione tdenpi effettivi di completamento delle procedure,
effettuata attraverso strumenti automatizzati;

f) la_modalith e le azioni mirate per la piena actégsi fisica e digitale alle Pubbliche
Amministrazioni, per i cittadini con piu di sessatihque anni di eta e per i disabili;

g) la modalita e le azioni per la piena parita di gen@nche con riguardo alla composizione delle
commissioni esaminatrici dei concorsi.

Spetta infine al Piano di definire le modalita dimitoraggio degli esiti, con cadenza periodicalusicgli
impatti sugli utenti (art. 6 comma 3).

In nuovo impianto normativo, inoltre, prevede ladagione di un Piano in forma semplificata per le
Amministrazioni fino a 50 dipendenti, con modalita definirsi in apposito Decreto del Ministro per |
Pubblica Amministrazione.

In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 delléadel citato D.L. n. 80/2021, sono stati emaridd.P.R.
del 24 giugno 2022 n. 81, recantRegolamento recante individuazione degli adempimmelattivi ai Piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e orgamazioné e il D.M. del 30 giugno 2022 n. 132, avente ad
oggetto il ‘Regolamento recante definizione del contenuto @aidPintegrato di attivitd e organizzazidne
che hanno definito piu nello specifico la disciplirdel P.LLA.O.. Inoltre, al fine di sostenere le
Amministrazioni di ridotte dimensioni nell’attuazie del Piano Integrato, il Legislatore ha previstadalita
semplificate di predisposizione dello stesso PQ.Ada elaborare secondo un modello tipo adottato da
Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidedel Consiglio dei Ministri, previa intesa in eedi
Conferenza unificata (adottato con D.M. n. 132/3022

Per quanto di interesse in questa sede, dungimvella del 2021 non ha sostanzialmente mutatoecwrid

e natura del P.T.P.C.T., che continua ad esseodategdal punto di vista contenutistico e sostalezidalla

L. n. 190/2012: all'esito della riforma in esamkPiano Triennale Anticorruzione costituisce speaif
sezione del P.1LA.O..

Alla luce di tale qguadro normativo, pertanto, laggnteSezione “Rischi corruttivi e Trasparenza” é stata
redatta in conformita alle vigenti disposizioni materia anticorruzione e costituisce Sezione dahdi
Integrato di Attivita e Organizzazione debmune di BELLINO.

2. | Piani Nazionali Anticorruzione

La L. n. 190/2012 attribuisce rilievo fondamentald?iani Nazionali Anticorruzione, redatti dal’A.ALC.,
che costituiscono atto di indirizzo per le Publdichmministrazioni e per gli altri soggetti tenuti
all'applicazione della normativa in esame.

In conformita al dettato normativo, questo Ente eoate ha predisposto la presente Sezione 2.3.schRi
Corruttivi e Trasparenza”: Piano Triennale di Prearene della Corruzione e della Trasparenza delu@em
di Bellino — periodo 2023 - 2025 - in ossequicdldicazioni recate dai P.N.A., che quindi sierit
opportuno di seguito brevemente richiamare.

Il Piano Nazionale, approvato con delibera dell@ith n. 72 in data 11 settembre 2013, fornisckinee
Guida sulla base delle quali ogni Amministrazioneblfica hanno dovuto effettuare I'analisi e la
valutazione dei rischi corruttivi specifici a cuired esposte le attivita dei vari uffici e, consegamente,
individuare le misure atte a prevenire il rischila sviluppare nell’'arco del triennio di programneas,
specificando i sistemi di verifica interna del gradi conseguimento degli obiettivi. Questa duplice
articolazione, livello “nazionale” e livello “deceato”, da un lato garantisce l'attuazione coortina
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secondo contenuti minimi e uniformi, delle stragedi prevenzione e contrasto alla corruzione ektboa
livello nazionale e internazionale, dall'altro cenge alle singole Amministrazioni di definire leias
tenendo presente le proprie specificita.

Il Piano Triennale locale (oggi Sotto-Sezione ddlAPO.) € un documento di natura programmatica, in
quanto definisce le attivitd da porre in esserb elgettivi da raggiungere nell’arco delle singalenualita di
riferimento ed & uno strumento dinamico in quaetsttategie ideate per prevenire e contrastaneonfeni
corruttivi possono essere affinate, modificate atisgte sulla base delle risposte ottenute in fdse
applicazione. Il P.I1.A.O. deve essere aggiornateeab con cadenza obbligatoria annuale entro ile3thgio

di ciascun anno, prendendo a riferimento il triersuccessivo a scorrimento.

Successivamente, con delibera n. 831 del 3 ag@4té 2A.N.A.C. ha approvato il huovo Piano Nazianal
Anticorruzione in linea con le rilevanti modificm@rmative intervenute. Si fa riferimento, in paotare, al
nuovo Codice dei Contratti Pubblici del 2016 e dld3. 25 maggio 2016, n. 97, recante la revisiagied
disposizioni in materia di prevenzione della coiwne, pubblicita e trasparenza. Detto Decreto ha
introdotto importanti novita che vengono espligtall'interno della presente Sezione del Piarm,lar
quali I'unificazione del Piano di Prevenzione ddllarruzione e del Programma della Trasparenza in un
unico Piano di Prevenzione della Corruzione e delsparenza (P.T.P.C.T., anch’essa oggi insegita n
medesima Sotto-Sezione del P.I1.A.O.) e l'individaae di un unico Responsabile (R.P.C.T.).

Ai sensi di quanto disposto all’'art. 41, c.1, lefdel D. Lgs. 97/2016, il Piano Nazionale é gtoerale di
indirizzo per tutte le Amministrazioni e gli alsbggetti di diritto privato in controllo pubblicertuti alla
adozione del Piano di Prevenzione della Corruzh&y.O. o di misure integrative di quelle adottate
sensi del D.Lgs. n. 231/2001.

Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, & stppwovato, in via definitiva, 'aggiornamento 20417
Piano Nazionale Anticorruzione, che, per gli Emfiritoriali, non ha introdotto rilevanti novita, s®mn
ribadire I'importanza di coordinare il P.T.C.P.I'ghoca Piano autonomo) al Piano dgllerformancela
mappatura dei processi, il ruolo degli OIV, com®rmato dal D.Lgs. 25 maggio 2017 n. 74, oltre a
rinforzare I'effettivita del principio della rotamne e l'attivita di verifica delle cause di inconfita e
delle incompatibilita, come da determinazione @eitorita Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) n. 833
del 3 agosto 2016.

Il citato Piano Nazionale € stato rivisto con detdrzione n. 1064 del 13/11/2019. Provvedimentostgue
con cui I'A.N.A.C. ha approvato il Piano Nazion&eticorruzione(P.N.A. 2019).

Nelle premesse di detta delibera, I'Autorita praci aver condotto I'analisi su un campione di Pian
Anticorruzione, espone le principali criticita nkte e fornisce indicazioni utili ad apportare
correzionifintegrazioni ai Piani adottati, nelliod del miglioramento dell'efficacia dell'impianto
anticorruzione.

Nel contempo, I'Autorita fa presente che, per goarncerne I'ambito soggettivo dei destinatari alell
normativa, si devono registrare importanti novigpetto al P.N.A. 2013, derivanti sia da fonti native

(in particolare l'art. 11 del D.Lgs. n. 33/2013 ammodificato dall’'art. 24is del D.L. n. 90/2014,
convertito con modificazioni dalla Legge n. 114/2Dkia da atti adottati dal’A.N.A.C. (di particota
rilievo la Determina n. 8 del 17.06.2015). Pertankapplicazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e di obblighi di te@®mza riguarda, sia pure con articolazioni divVieedie,
tanto le Pubbliche Amministrazioni quanto Societalta Enti di diritto privato in controllo pubblie gli
Enti pubblici economici, nonché Societa e altriilndiritto privato a partecipazione pubblica.

Con specifico riferimento alldridicazioni metodologiche per la gestione dei risarruttivi”, I'A.N.A.C.,

con I"*Allegato 1” del predetto atto deliberativiba innovato e si € lungamente soffermata sullatipnes
della “mappatura” dei processi, all'interno del pasto capitolo dell’analisi del contesto interno.

A tal fine, I'Autorita stabilisce che le nuove iedzioni vadano applicate dagli Enti (anche locaé)la
redazione dei P.T.P.C.T./P.LLA.O., con sussegupnteisione di innovata mappatura dei procedimenti
amministrativi.

Da ultimo occorre rilevare che Il Piano Nazionaletiéorruzione 2022 (PNA) é stato approvato
definitivamente il 17 gennaio 2023 dal ConsiglidI'deitorita con la delibera 17 gennaio 2023, n. 7 a
seguito del parere della Conferenza Unificata re®l dicembre 2022 e di quello del Comitato
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interministeriale reso il 12 gennaio 2023. Al fideconcedere alle Amministrazioni Pubbliche un peoi
congruo, oltre il 31 gennaio, per dare attuaziarstasiziale e non meramente formale alla progranonazi
delle misure di prevenzione della corruzione eptasnza per I'anno 2023, il Consiglio del’ANAC ha
valutato I'opportunita di differire i termine di ppvazione inizialmente al 31 marzo 2023, da ulta&h@0
agosto 2023 per i soli Enti Locali.
Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione tende ani alle Amministrazioni tenute all’adozione del
P.T.P.C.T. per il triennio 2023 - 2025 indicazi@hie tengano conto delladeguamento agli obiettallad
riforma sul P.LA.O., da un lato, e della necesdiiarafforzamento dell'integrita pubblica e della
programmazione di efficaci presidi di prevenzioredlal corruzione per evitare che i risultati attesn
I'attuazione del P.N.R.R. siano vanificati da eveorruttivi, con cio senza incidere sullo sforzalte alla
semplificazione e alla velocizzazione delle procecamministrative.

Si richiamano, in proposito, il Comunicato del fiteate ANAC del 20 giugno 2023 ed il Decreto del

Ministero della Pubblica Amministrazione n. 132 8@106.2023.

Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione € articolat due parti.

Una parte generale, volta a supportare i Respdngaticorruzione e le Amministrazioni Pubblicheliae
pianificazione delle misure di prevenzione dellargnione e della trasparenza alla luce delle mcioki
normative sopra richiamate dei Comunicati impadéil’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

Una parte speciale, incentrata sulla disciplineogatoria in materia di contratti pubblici a cuiesifatto
frequente ricorso per far fronte all’emergenza gamda e all’'urgenza di realizzare interventi infragurali

di grande interesse per il Paese. Detta partejqlureata nel quadro del vigente Codice dei canfpabblici
approvato con D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, € peat@mente ancorata ai principi generali di delivae
comunitaria contenuti nelle direttive. In ogni casssa sara aggiornata laddove le future modifitika
normativa nazionale lo rendessero necessario.

Ai fini dell'integrazione del P.T.P.C.T. con le @tSezioni del P.I.A.O., il P.N.A. patrocina un@ita di
integrazione progressiva e gradualel fine di “limitare all'essenziale il lavoro “vers l'interno” e
valorizzare, invece, il lavoro che puo produrreutiati utili “verso I'esterno”, migliorando il serizio delle
amministrazioni pubbliche. Tale integrazione e “aimilizzazione” dei piani preesistenti e, sopratiytale
valorizzazione “verso l'esterno” non potra che amire, come si € osservato, progressivamente e
gradualmente”.

Quanto specificatamente alla pianificazione anticione, tale integrazione, secondo I'A.N.A.C., e
particolarmente importante sia con riferimento pkeformanceper le quali viene auspicata una mappatura
comune dei processi, che con riferimento al “ValBubblico”, al quale € dedicata specifica Sottok3ez

del P.ILA.O..

In particolare, I'obiettivo della creazione di vedopubblico pud essere raggiunto avendo chiarolahe
prevenzione della corruzione e la trasparenza domensioni “del” e “per” la creazione del valoreblico,

di natura trasversale per la realizzazione delksioine istituzionale di ogni Amministrazione o Ente

Tale obiettivo generale va poi declinato in obwetstrategici di prevenzione della corruzione elalel
trasparenza, previsti come contenuto obbligatoed B.T.P.C.T., e, quindi, anche della Sottosezione
anticorruzione e trasparenza del P.LLA.O..

Pur in tale logica e in quella di integrazione g Sottosezionivalore pubblico, performance e
anticorruzione,gli obiettivi specifici di anticorruzione e tragpaza mantengono pero una propria valenza
autonoma come contenuto fondamentale della SeZgnigorruzione e Trasparenza del P.LLA.O.. Per
favorire la creazione di valore pubblico, il P.N.Auggerisce di prevedere obiettivi strategici, gulal
consolidamento di un sistema di indicatori per rtamare |'attuazione del P.T.P.C.T. o della Sezione
Anticorruzione e Trasparenza del P.LA.O. integrat sistema di misurazione e valutazione della
performance

3. Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazionedel Comune di BELLINO - Sezione 2.3. - “Rischi
Corruttivi e Trasparenza”: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza —
periodo 2023 - 2025
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L’attivita sin qui descritta, concernente la glabadtruttura organizzativa, impone una collaborazion
sinergica con gli Organi apicali dellEnte, affircksi curino dell'individuazione e analisi dei prese
organizzativi del Comune di BELLINO, nell'ottica i desaminare gradualmente lintera attivita
amministrativa dell’Ente. Risulta di conseguenzaessario mappare i globali processi e non giagasin
procedimenti amministrativi, avendo contezza cheripli procedimenti omogenei tra loro confluiscano
nell’ambito di un unico processo.

Il “processo”, come sopra descritto, va definitaneosequenza di attivita interrelate ed interagehé

trasformano delle risorse in wutputdestinato a un soggetto interno o esterno cheegeeun’attivita di

mappatura che si articola in tre fasi, concretizsinin:

a) identificazione;

b) descrizione;

C) rappresentazione.

La mappatura dei processi, inoltre, deve esseflizzata applicando iprincipio di gradualitd (ancora piu

valido nei comuni piccoli e medi, categoria cui agtigne il Comune di BELLINO), partendo dalle teesi

sopra elencate per giungere al seguente risultato:

» identificazione> Elenco dei processi > Elenco completo dei praceske riassumono

complessivamente I'attivita dell’Ente;

» descrizione> Scheda di descrizione > Valutazione di alcunicpssi > Valutazione della totalita dei

processi;

* rappresentazione> Tabella o diagramma dei processi > Valutazionaldini elementi descrittivi >

Valutazione della totalita di elementi descrittivi.
Nell'allegato “1” del P.N.A. 2019, I'A.N.A.C. suggiece — suggerimento cui il Comune di BELLINO
intende conformarsi — di finalizzare I'analisi diekllo di esposizione al rischio dei vari processptando
per un approccio dipo valutativo, in guisa da:
- individuare i criteri di valutazione;
- rilevare i dati e le informazioni;
- formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabdi.

Di contro, nell’approccioqualitativo I'esposizione al rischio deve essere stimata iseba motivate

valutazioni, espresse dai Responsabili coinvoltiamalisi, su specifici criteri.

Oltre alla legge 190/2012 e i Piani Nazionali Aatiizione gia citati, il quadro disciplinatorio di

riferimento comprende i seguenti riferimenti noriviat

- D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235, recant€esto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichdedtive e di Governo conseguenti a sentenze deg#rl
condanna per delitti non colposi, a horma dell'adio 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n.
190,

- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recantRidrdino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informadida parte delle pubbliche amministrazigni

- D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recantBisposizioni in materia di inconferibilita e incomgibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gg@ gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobeen2012, n. 190

- D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, recanRefolamento recante codice di comportamento deindienti
pubbilici, a norma dell’articolo 54 del decreto lstivo 30 marzo 2001, n. 16modificato dal D.P.R.

n. 81 del 13.06.2023 in attuazione all'art. 4, car2f, del D.L. n. 36/2022 (Piano Nazionale di Réare
e Resilienza PNR);

- D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificeni della L.11 agosto 2014, n. 114, art. 19,
recante Soppressione dell’Autorita per la vigilanza sui tratti pubblici di lavori, servizi e forniture e
definizione delle funzioni dell’Autorita Nazionaaticorruzioné;

- Legge 27 maggio 2015, n. 69, recanf@isposizioni in materia di delitti contro la Pubbé
Amministrazione, di associazioni di tipo mafiosti &lso in bilancid;
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- D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, recanReVisione e semplificazione delle disposizioni atema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012, n.490
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, aisselell’art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124,
materia di riorganizzazione delle amministrazionbpliche;

- D.L. 9 giugno 2021, n. 80 (c.Becreto Reclutamenfp

- D.P.R. del 24 giugno 2022 n. 81, recarefgolamento recante individuazione degli adempiment
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato dittivita e organizzaziorig

- D.M. del 30 giugno 2022 n. 132, avente ad oggdttbRiegolamento recante definizione del
contenuto del Piano integrato di attivita e orga@zioné.

Vanno, inoltre richiamati:

- la Circolare della Presidenza del Consiglio deiistmnn. 1 del 25 gennaio 2013;

- I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali saadtlla Conferenza Unificata nella seduta del g#idu
2013.

Tanto premesso a livello sistematico, il presentad si pone in linea di continuita con il preceen

P.T.P.C.T., &€ necessario proseguire nella definézie individuazione dei rimedi per prevenire fordie

corruzione, utilizzando anche gli obblighi di trasgnza e rinforzare gantouflage(istituto teso a prevenire

ed evitare ogni forma di conflitto di interessiiecdntrasto con finalita pubbliche), come defiralgounto 9

della citata delibera A.N.A.C..

Un cenno particolare merita l'istituto del whistlelving introdotto di recente dal D.L. n. 24 del@8.2023

per la gestione delle segnalazioni anonime deindipeti che prevede lintroduzione di una specifica

procedura organizzativa e I'implementazione di gjpde misure di sicurezza poste, n particolargytala
dell'anonimato del segnalante.
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SEZIONE |
IL PIANO ANTICORRUZIONE

1. 'OGGETTO DEL PIANO

Il presente Piano Triennale di Prevenzione dellarioone e della Trasparenza (P.T.P.C.T.), periodo
2023 — 2025 - quale Sotto-Sezione del Piano Integdall’Attivita e Organizzazione approvato con
deliberazione della Giunta comunale n. 40 del 28@&3, da attuazione alle disposizioni di cui akgge
n. 190 del 6 novembre 2012 e alle altre normativiéatimento richiamate nelle premesse, nel rigpdt
tutti gli atti di indirizzo emanati dall’Autorita &rionale Anticorruzione. Il Piano rappresenta tuoento
fondamentale per la definizione della strategialadgbrevenzione della corruzione all'interno
dellAmministrazione Comunale ed e finalizzato aseguire, nelllambito dell'attivita amministratiseal
Comune di BELLINO i seguenti obiettivi strategici:
-ridurre le opportunita che si manifestino in casiatruzione;
-aumentare le capacita di scoprire casi di corrggion
-creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
Il presente Piano, quale Sotto-Sezione del P.l.A2Qedatto nelle modalita semplificate elaborawoado
il modello tipo adottato con D.M. n. 132/2022. ibi@une di BELLINO conta, invero, n. 2 dipendenti, d
cui uno a tempo pieno e indeterminato (Istrutteneninistrativo — Area degli istruttori CCNL 16.112D-
ex Cat. C) e uno a tempo indeterminato e parzileZionario Area Tecnica — Area dei Funzionari CCNL
16.11.2022 in part. — time verticale al 33,335)convenzione con il Comune di Pontechianale, come
risultante dall'ultimo Conto Annuale disponibiles (semplificazioni si applicano alle amministrazieoi
Enti con meno di 50 dipendenti). Il Comune ricoaréorme di lavoro flessibile mediante affidamento d
incarico ad Agenzia interinale per la copertura.dl posto part — time al 50% di Istruttore amntmaivo
— area degli Istruttori CCNL 16.11.2022.
Si rammenta che, trattandosi di P.I.A.O. redattomodalita semplificata, '’Amministrazione, dopo
'adozione del presente Piano, potra confermare lgersuccessive due annualita, lo strumento
programmatorio in vigore con apposito atto dellarg di indirizzo, sempre se, nel corso dell’anno
precedente alla conferma:
- non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di diszioni amministrative significative;
- non siano state introdotte modifiche organizzatilyanti;
- non siano stati modificati gli obiettivi strategici
- non siano state modificate le altre sezioni delARd. in modo significativo tale da incidere sui
contenuti della sezione anticorruzione e trasparenz

2.1 SOGGETTI INTERNI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

a) L'Autorita di indirizzo politico:
- nomina il Responsabile della Prevenzione della@ione e della Trasparenza;
- definisce gli obiettivi strategici in materia digwenzione della corruzione e di trasparenza;
- adotta, su proposta del Responsabile della Prewemziella Corruzione, il P.T.P.C.T./P.LA.O. e i
suoi aggiornamenti;
- adotta gli atti di indirizzo e le modifiche orgarative finalizzate alla prevenzione della corrugion
b) Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione della Trasparenzaesercita i compiti
attribuiti dalla legge e dal presente Piano. Irtipalare:
- elabora la proposta di P.T.P.C.T./P.LAO. e i sgewi aggiornamenti da sottoporre
all'approvazione dell'organo di indirizzo politicoassicurando il coinvolgimento dei
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Responsabili di settore e degli organi di controtiterno e I'esperimento delle forme di
consultazione di soggetti esterni previste dalladS8ezione del Piano;

verifica l'efficace attuazione della Sotto-Seziowel Piano, inclusi gli obblighi di
pubblicazione, e la sua idoneita, e propone le fiobdi ritenute necessarie;

verifica, d'intesa con i Responsabili di Settofuazione della rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita pasposte al rischio corruttivo, secondo i criteri
definiti nel P.T.P.C.T./P.LA.O.;

definisce procedure appropriate per selezionamreare i dipendenti che operano nei settori
particolarmente esposti al rischio di corruzioneecando i criteri definiti nel
P.T.P.C.T./P.LAO,

segnala allorgano di indirizzo politico e al Nucl@i Valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure di prevenzione dellarrgpione e di trasparenza e segnala
all'Ufficio procedimenti disciplinari i dipendentche non hanno attuato correttamente le
misure anticorruzione e di trasparenza;

vigila, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 39/2014ul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichdj cui al citato decreto;

elabora e pubblica sul sito web istituzionale d@glte, con cadenza annuale, una relazione
sull’attivita svolta e la trasmette all’'organo ddirizzo politico e al Nucleo di Valutazione;
sovrintende alla diffusione della conoscenza dei di€o di Comportamento
dell Amministrazione e al monitoraggio annuale sudro attuazione.

Il Responsabile si avvale dell'apporto dei dipendean funzioni di supporto, ai quali pud attribelir
responsabilita procedimentali.
c) | Responsabili di Settore nell’ambito dei Settori di rispettiva competenpartecipano al processo
di gestione del rischio e collaborano attivamemte iER.P.C.T.. Nel caso del Comune di BELLINO
vi & una sola dipendente a cui e attribuito un ricoadi EQ riferito all’Area amministrativa
comunale, mentre I’Area tecnica e finanziaria sattobuite agli organi politici giusta deliberazsn
della Giunta comunale n. 30 del 14.06.2019 comeligsiguito specificato:

1. Sindaco: Munari Mario — Responsabile area Tecnpmrsonale relativamente alle
funzioni datoriali ex D.Lgs 81/2008 compresi potdirispesa e vigilanza ed intendendo
conformemente attribuite le relative risorse dabdio;

2. Vicesindaco: Borgna Valter Giovanni — ResponsaBitea Finanziaria e Tributi (ivi
comprese le funzioni di funzionario responsabileUIM TASI — TARI) intendendo
conformemente attribuite le relative risorse dabdio;

3. Viene riconosciuta in capo al Segretario Comunaledsponsabilitd in materia di
personale tranne quella relativa alle funzioni datoex D.Lgs. 81/2008 in capo al
Sindaco.

| sopra indicati Responsabili (Ora incaricati di EQCCNL - Comparto funzioni locali 16.11.2022) in
particolare:

forniscono le informazioni richieste dal Responkabella Prevenzione della Corruzione per
I'individuazione delle attivita nell’ambito delleugli sussiste il rischio di corruzione e
formulano specifiche proposte per la definizione ndisure idonee volte a prevenire e
contrastare i rischi medesimi;

attuano, nellambito degli uffici a cui sono preppsle prescrizioni contenute nel

P.T.P.C.T./P.LLA.O. e ne controllano il rispettomate dei dipendenti degli uffici a cui sono
preposti;

provvedono al monitoraggio delle attivitd a risclemrruzione svolte negli uffici a cui sono

preposti: non essendo possibile disporre la rot&ziaegli incarichi, visto I'assetto

organizzativo dell’Ente ed il ridotto numero di digdenti comunali, i Responsabili utilizzano,

9
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guando possibile, la conferenza di servizi perdrevsoluzioni congrue tra la garanzia di
erogare servizi e gli obblighi di prevenzione (shrama sul punto quanto previsto dal P.N.A.
2017 “ Si tratta di una misura che presenta senddid profili di criticitd attuativa ma
nondimeno, I'Autorita invita le amministrazioni anterne conto in via complementare ad
altre misure.... L'autoritd nello svolgimento delligita di vigilanza sta riscontrando che,
pur prevista nei P.T.P.C., essa non viene poi cetacnente attuatq Nel caso di awvio di
procedimenti penali o disciplinari per condottenditura corruttiva a carico di dipendenti
comunali o di Responsabili, si provvedera ai casisastituzione previsti nella citata
deliberazione della Giunta comunale n. 30 del 12@M ai sensi degli obblighi discendenti
dall'art. 16, comma 1, lettefequater, del D. Lgs. n. 165/2001;

assolvono agli obblighi di pubblicazione;

svolgono attivita informativa nei confronti del RCPT ;

relazionano al R.P.C.T;

vigilano sull'applicazione dei Codici di Comportante e ne verificano le ipotesi di
violazione, ai fini dei conseguenti procedimensiaiplinari.

d) Il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di @wntrollo interno:

partecipano al processo di gestione del rischfanzione propositiva e di controllo;
nello svolgimento dei compiti ad essi attribuithnoee meglio precisati dal D.Lgs. 25 maggio
2017, n. 74, tengono conto dei rischi e delle dZim@renti la prevenzione della corruzione.

In particolarejl Nucleo di Valutazione

verifica la coerenza tra gli obiettivi connessiaiticorruzione e alla trasparenza stabiliti nel
P.T.P.C.T./P.1.LA.O. con quelli stabiliti nei documtiedi programmazione strategico-gestionale
(in particolare il DUP) e nel piano delferformance e utilizza i dati relativi alla attuazione

degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alteasparenza ai fini della misurazione e
valutazione dellperformance

promuove, verifica e attesta I'assolvimento degblahi di trasparenza;

verifica i contenuti della relazione sui risultdell’attivita svolta predisposta dal R.P.C.T. in
rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenziondld corruzione e la trasparenza,;

esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetaim del’Ente e sue modificazioni (art.

54, comma 5, D.Lgs. n. 165/2001 e D.P.R. n. 62/013

Per il Comune di BELLINO le funzioni di O.l.V. sorddtribuite al Segretario comunale titolare,
NASI dott.ssa Chiara Angela, giusto Decreto deldSao n. 2 del 28.08.2023. A mente del
medesimo decreto sindacale al Segretario sonbuiterile seguenti funzioni aggiuntive gestionali:

- titolarita del Servizio personale, ad acceziondadgéstione economico/stipendiale e delle funzioni
di datore di lavoro ex D. Lgs. n. 81/08 attribwateéSindaco pro — tempore;

- funzioni di Presidente della delegazione trattaigarte pubblica

- Funzioni di Presidente dell’'ufficio per i procedintiedisciplinari

- Funzioni di Responsabile anticorruzione e trasparen

- Funzioni di incaricato del trattamento dei datiquerali per i servizi di competenza

Con riferimento alle competenze deevisore dei contj invece, lo stesso partecipa al sistema dei
controlli interni sugli atti di rilevanza economifioanziaria e di natura programmatica.
e) L'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) — funzione attribuita al Segretario comunale:
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- svolge i procedimenti disciplinari nellambito delproprie competenze (art. 8% D. Lgs n.
165/2001);
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R.
n. 3/1957; art. 1, comma 3, L. n. 20/1994; art. 831p.);
- propone I'aggiornamento del Codice di comportamento
- opera in raccordo con il Responsabile per la Pragar della Corruzione e della Trasparenza
per quanto riguarda le attivita previste dall'att del D.P.R. n. 62/2013Cobdice di
comportamento dei dipendenti pubblici
f) | dipendenti dell'Ente:
- partecipano attivamente a tutte le fasi del prazeBsgestione del rischio e forniscono la
necessaria collaborazione ai Responsabili di Ara@aReP.C. T.;
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T./RLA.
- segnalano le situazioni di illecito e i casi di gmrale conflitto di interessi secondo le
procedure indicate nel sistema comunale di whikteing allegate al presente Piano.
g) | collaboratori a qualsiasi titolo dell’Ente:
- o0sservano, per quanto compatibili, le misure carttenel P.T.P.C.T./P.I.A.O. e gli obblighi
di condotta previsti dai Codici di comportamento;
- segnalano le situazioni di illecito (whistleblow)ng

3. GLI ATTORI ESTERNI DEL SISTEMA DI PREVENZIONE

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei s@gue
soggetti:
- I’ANAC, che svolge funzioni di raccordo con le altAutorita ed esercita poteri di vigilanza e
di controllo per la verifica dell'efficacia delle isure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativenateria di trasparenza;
- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamentatavita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;
- il Prefetto, che fornisce, su apposita richiestapsrto tecnico e informativo in materia.

4.1 CANALI E GLI STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE E DI COMUNICAZIONE DEI
CONTENUTI DEL P.T.P.C.T.

Al fine di individuare un’efficace strategia anticazione, la formazione del Piano e dei suoi aggiorenti
va preceduta da forme di consultazione consistatfinvito ai portatori di interesse a formulareoposte
e/o osservazioni che dovranno essere oggetto uliazibne.

Dai documenti a disposizione, si rileva che, coraglinanni precedenti, non sono pervenuti suggerimen
concreti. Considerando che il P.T.P.C., per suarag& un documento evolutivo e deve sempre essere
pronto a migliorie, soprattutto in termini di efficia, nel presente Piano si individua quale migiira
prevenzione, in continuita con quanto previsto Rel.P.C.T. degli anni precedenky pubblicazione
dell'avviso in occasione dei suoi aggiornamenti amali rivolto ai cittadini, a tutte le associazioni oralt
forme di organizzazione portatrici di interessiletivi, alle organizzazioni di categoria e orgaaizioni
sindacali operanti nel territorio, al fine di forlate osservazioni finalizzate ad una migliore imdiinazione
delle misure anti corruttive.

Una volta approvato dalla Giunta Comunale, il P.C.P./P.ILA.O. va pubblicato in formato aperto (ad
esempio HTML o PDF/A) sul Sito web istituzionale Ildte, nella Sezione Amministrazione
Trasparentg Sottosezione di 1° livello Altri Contenutf, Sottosezione di 2° livello Prevenzione della
Corruziong, che dovra alimentare tramite link la Sottoseeiodi 2° livello “Piano triennale per la
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prevenzione della corruzione e della trasparéraantenuta nella Sottosezione di 1° livellDiSposizioni
Generall.

Inoltre, I'art. 7 del D.M. n. 132/2022 dispone,reltalla pubblicazione sul sito Istituzionale distana
amministrazione, che il P.I.A.O. vada pubblicatbssto del Dipartimento di Funzione Pubblica.
Contestualmente, l'intervenuta approvazione deln®isara segnalata tramite posta elettronica a
Responsabili e dipendenti dell’Ente, Nucleo di \fahione, Revisore dei Conti e Presidente del Ctasig
Comunale.

5. PROCESSO DI FORMAZIONE DEL PRESENTE PIANO

Con Decreto sindacale n. 2 del 28.08.2023, & diatignato Responsabile della Prevenzione della
Corruzione il Segretario comunale del Comune di BRIO, dott.ssa NASI Chiara Angela. La Dott.ssa
NASI svolge servizio in convenzione, oltre che dliBe, presso i Comuni di Barge (capo — convenzjpne
Frassino, Pontechianale e Sampeyre (CN).

Ai fini della redazione del presente Piano, si érafo, prevalentemente, adeguando il precedente Rl
Delibera dell’Autorita di aggiornamento del P.N.Alle Circolari in materia ed alla specifica noriviat
relativa ai PIAO indicata in premessa. Il R.P.Th@.quindi provveduto a presentare lo schema dicPaa
Sindaco e Assessori per I'approvazione del documdat parte della Giunta Comunale nella seduta del
28.08.2023.

Tanto, in ossequio del principio di gradualita,respamente sancito dal P.N.A. 2019, a mente dé& dua
diverse fasi di gestione del rischio, soprattutil@ amministrazioni di piccole dimensioni o comitata
esperienza, possono essere sviluppate con gradual#sia seguendo un approccio che consenta di
migliorare progressivamente e continuativamentatita e/o la profondita dell'analisi del contestn (
particolare nella rilevazione e analisi dei procgssonché la valutazione e il trattamento dei risch
ribadito dal P.N.A. 2022.

6. OBIETTIVI STRATEGICI E COORDINAMENTO TRA GLI STR UMENTI DI
PROGRAMMAZIONE

L'art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, novelldal'art. 41, comma 1, letg), del D. Lgs. n. 97/2016
stabilisce che L’organo di indirizzo politico definisce gli obiétt strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza, che costituiscomatenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico-gestionale e del Piano Triennale pePtavenzione della Corruziohe

In tale ambito, I'applicazione e il rispetto defiermative di legge e delle previsioni del Piano oosale in
materia di prevenzione della corruzione e dellspaaenza ha la funzione di indirizzare l'azione
amministrativa verso lo sviluppo della cultura dd#galita e verso elevati livelli di trasparenganclude

la volonta di garantire I'applicazione dell'istitudell’accesso civico nelle diverse forme previdsdla
legge, nel triennio di programmazione.

In tale contesto, il P.T.P.C.T./P.1LA.O. costit@do strumento principale per prevenire la corrogi@
lllegalita e, pertanto, deve garantire livelli dontenuto idonei a conseguire le finalita cui @opdinato.
Contemporaneamente, € altrettanto necessario cRéarlo sia integralmente attuato in tutte le sue
previsioni, anche attraverso un continuo procedseedsibilizzazione e cambiamento culturale degli
operatori.

Sul punto, va inoltre richiamata la funzione viepmtrategica che l'integrazione assume alla luce
dell'introduzione del nuovo P.LLA.O.: la trasfornmze di autonomi strumenti di pianificazione in
sottosezioni di un unico e organico strumento fiatiorio valorizza ulteriormente la necessita di
costruire strumenti di pianificazione integrateoerente.

Tale integrazione, secondo I'A.N.A.C., & particolante importante sia con riferimento gherformance
che con riferimento al “Valore Pubblico”, per laicureazione il P.T.P.C.T. costituisce importante
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dimensione. A tal fine, il Comune di BELLINO avrara di prevedere, nella predisposizione della Sotto
Sezione dedicata alf@erformance specifici obiettivi e relativi indicatori per miarare I'attuazione della
Sezione Anticorruzione e Trasparenza del P.1.A.O.

7. COLLEGAMENTO DELLE MISURE DI PREVENZIONE CON IL CICLO DELLA
PERFORMANCE

L’attivazione, il perfezionamento e l'applicaziode ciascuna misura prevista nella Sotto-Sezione del
P.ILA.O. costituiscono per i Responsabili/Titoldiiincarichi di EQ e i dipendenti, tenuti alla rdla
attuazione secondo i criteri di competenza per maatévenienti dell’assetto organizzativo dell’Ente
obiettivi gestionali di ciascuno degli anni ricatiarel triennio di programmazione (2023/2024).

Come anticipato, il grado di raggiungimento deglzidetti obiettivi gestionali, coincidenti con leésure

di prevenzione della corruzione e trasparenza,\sdwdato dai competenti organi ai fini della miszione

e valutazione dellperformance

A tal fine, in conformita a quanto indicato nel PAN 2022, verra valorizzata la collaborazione tra
R.P.C.T. e N.d.V., per la migliore integrazione laé&Sezione Anticorruzione e Trasparenza e la 8ezio
Performancedel P.ILA.O.. Il Comune di BELLINO si attivera, Inériennio di riferimento, alla
individuazione di figure esterne di OIV al fine divitare la concentrazione di competenze di
pianificazione e controllo nell'unica figura deldetario comunale.

A tal fine il Nucleo di Valutazione sara chiamatweaificare:

- la coerenza tra obiettivi di contrasto al riscluorruttivo e di trasparenza inseriti nella Sezione
Anticorruzione e in quella dedicata alperformancedel P.I.A.O., valutando anche l'adeguatezza dei
relativi indicatori;

- che nella misurazione e valutazione delle peréorce si tenga conto degli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

- le segnalazioni ricevute su eventuali disfunziaerenti all’lattuazione delle misure;

- i contenuti della Relazione annuale del R.P.@Ta coerenza degli stessi in rapporto agli omietti
strategici di prevenzione della corruzione e trespza definiti nella Sezione dedicata del P.1.AeQagli
altri obiettivi individuati nelle altre Sezioni. Nambito di tale attivita di controllo, il Nucledi
Valutazione potra confrontarsi sia con il R.P.C:Tcui ha la possibilita di chiedere informazioni e
documenti che ritiene necessari - che con i dipemdiella struttura comunale, anche attraverso lo
svolgimento di audizioni. Qualora dall’analisi eg@no delle criticita e/o la difficolta di verificarla
coerenza tra gli obiettivi strategici e le misurgpkvenzione della corruzione con quanto illustraglla
Relazione stessa, il Nucleo potra suggerire rineediggiustamenti da implementare per eliminare le
criticita ravvisate, in termini di effettivita efefacia della strategia di prevenzione.

8. ANALISI DEL CONTESTO

Il PNA chiarisce che un valido e rigoroso procedsgestione del rischio di corruzione deve svilugpa
nelle seguenti fasi:

1. Analisi del contesto esterno e interno all’Ente;

2. Valutazione ovvero identificazione, analisi e pad@ne del rischio in relazione ai processi o
alle fasi dei processi di pertinenza dell’ Ammirégiione;

3. Trattamento ovvero individuazione e programmazideke misure di prevenzione del rischio. A
gueste vanno aggiunte le fasi trasversali dellasaltezione e comunicazione, nonché del
monitoraggio e riesame.

Tale dato assume patrticolare rilevanza con l'eatiratvigore del P.I.A.O.: i dati e le informaziamiccolti
dai Responsabili/Titolari di incarichi di EQ in dgBotto-Sezione del P.I.A.O. costituiscono, netigita
della pianificazione integrata, patrimonio comungnéario per I'analisi della pianificazione inteda, del
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contesto esterno e interno. Questa analisi, atsavia quale 'amministrazione comprende meglio le
proprie caratteristiche e I'ambiente in cui e iitseré presupposto fondamentale delle attivitaeddélle
attivita di pianificazione.

8.A. CONTESTO ESTERNO

Attraverso l'analisi del contesto esterno €& pobsiomprendere come le caratteristiche culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del terriboim cui opera I’Amministrazione possono determgnar
relazioni particolari con la struttura dell’Entéavorire il verificarsi di casi di corruzione.

A tal fine, sono da considerare sia i fattori legatterritorio di riferimento dell’'ente, sia lelezioni e le
possibili influenze esistenti con i portatori eppresentanti di interessi esterni.

Sulla base degli elementi e dei dati contenuteedadlazioni periodiche sullo stato dell’'ordine dlale
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento daiskio dell’lnterno e pubblicate sul sito dellan@aa
dei Deputati (Ordine e sicurezza pubblica, relaawiche, in generale, ai dati della Regione Pieenedf in
particolare, alla Provincia di Cuneo, €& possibilenere che il contesto esterno all’attivita dein@me di
BELLINO non sia interessato da particolari fenoméincorruzione; dalle analisi citate, emergono lper
piu reati di tipo predatorio (furti, rapine, dangegnenti, truffe, frodi informatiche). Va, comunque
mantenuto alto il livello di attenzione, monitoramg verifica, sui singoli procedimenti amminisivat
aventi particolare rilevanza economica, soprattirtteelazione alla gravita della crisi economica ctia
molti anni, interessa il tessuto economico e pribaue che ha portato alla chiusura di numeroserald o

a significative situazioni di indebitamento deksstanti.

Il tessuto sociale, considerato nel suo insiemgpesui opera I'azione dell Amministrazione comuaaé
sicuramente sano e a memoria storica non hardtstrare criticita riconducibili alle ipotesiiginose in
argomento.

In questo ambito, rivolgendo in dettaglio I'atteomzé agli aspetti socio/economici, quali componeiti
vulnerabili per quanto qui interessa, la percezidaéremota minaccia dall’esterno.

8.B.CONTESTO INTERNO

L'analisi del contesto interno fa riferimento agkpetti legati all’organizzazione, utile ad evidanz il
sistema delle responsabilita e il livello di congsliéa dell’Ente, e all’analisi di tutta I'attivitsvolta al fine
di far emergere aree potenzialmente esposte aaisotruttivo.

In dettaglio, la struttura e ripartita in Aree. §&ana Area coincide con il relativo Ufficio. Conmaliato in
precedenza la grave carenza di personale, tuttdnaa,indotto gli amministratori ad assumere la
responsabilita di talune Aree, in conformita a qagevisto dall’art. 53, comma 23, della L. n. B&®O0.
Oltre ai due dipendenti comunali I'Ente ricorreaanfie di lavoro flessibile tramite incarico ad Agen
interinale per la figura di n. 1 Istruttore ammtragivo - Area degli Istruttori — ex CCNL - Fupami locali
del 16.11.2022.

Obiettivo primario e quello di assicurare il regeléunzionamento degli uffici, pur a fronte di wtauttura
dell’Ente particolarmente deficitaria per numerfigaire professionali presenti, con l'intento di sugre la
evidente criticita costituita da carenza di persomna

Il piano dei fabbisogni del personale per il trienB023 — 2025 é stato approvato con deliberazitsiia
Giunta comunale n. 64 del 28.11.2022.

Per cio che concerne le informazioni su:

- gli organi di indirizzo politico;

- la struttura organizzativa e i relativi ruoli@sponsabilita;
- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

- le risorse, conoscenze e sistemi tecnologici;
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- organigramma e unita di personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferimeatla cultura dell’etica;

- sistemi e flussi informativi, processi decisianal

- relazioni interne ed esterne,

si rimanda alle informazioni e notizie contenutdlenesotto — sezioni relative alla Struttura
amministrativa/Organigramma ed al Piano delle Pevémce allegate al Piano Integrato di Attivita
ed Organizzazione (P.l.A.O.) approvato con delineree della Giunta comunale n. 1 del
30.01.2023.

A completamento dell'analisi del contesto interdibseguito si riporta I'unita Tabella, riferita all
situazione degli ultimi cinque anni, rapportata aila componente degli organi politici che alle
strutture burocratiche dell’Ente, riguardanti i treeontro la Pubblica Amministrazione (Libro
Secondo, Titolo Il, Capo | del codice penale), r@nceati di falso e truffa nonché altre fattispecie
(informazioni fornite dagli uffici comunali):

Ambito penale:

. Sentenze passate in giudicato a carico di dgrgndomunali O

. Sentenze passate in giudicato a carico di arstrémori O

. Procedimenti giudiziari in corso a carico diatigenti comunali O

. Procedimenti giudiziari in corso a carico di amstratori O

. Decreti di citazione in giudizio a carico di dilenti comunali O

. Decreti di citazione in giudizio a carico di amistratori O

. Procedimenti disciplinari conclusi a carico giehdenti comunali O

NOoO O~ WDNPR

Altri ambiti (Corte dei Conti, Tar):

1. Procedimenti conclusi per responsabilita amriativa/contabile (Corte dei conti) a
carico di dipendenti comunali O

2. Procedimenti conclusi per responsabilita amriretisa/contabile (Corte dei conti) a
carico di amministratori O

3. Procedimenti aperti per responsabilita ammiatista/contabile (Corte dei conti) a
carico di dipendenti comunali O

4. Procedimenti aperti per responsabilita ammiaiista/contabile (Corte dei conti) a
carico di amministratori O

5. Ricorsi amministrativi in tema di affidamentoadintratti pubblici O

6. Segnalazioni di illeciti pervenute anche netlarfa del whistleblowing O

Altre tipologie (controlli interni, Revisore, ecc.)

1. Rilievi non recepiti da parte degli organi dehtrollo interno O

2. Rilievi non recepiti da parte dell’organo diissene 0

3. Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei GdPiemonte 1 (richiesta della Procura regionale
della Corte dei Conti presso la Sezione giurisdiaie per la Regione Piemonte del 10.10.2020 —
protocollo comunale n. 0000612 del 12.03.2021 imitmealla presentazione dei conti giudiziali
inerenti I'esercizio del diritto di azionista peli gsercizi finanziari 2016 — 2017 — 2018 per gli
organismi di partecipazione comunale).

Quanto alle dotazioni tecnologiche a disposizigngr, in presenza di continui sforzi di miglioramento
anche per la necessita di ottemperare alle nu@@eénposte dal Codice per I’Amministrazione Dedy,
le stesse necessitano di essere potenziate.
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8.C.L’ IMPATTO DELLA PANDEMIA DA COVID-19E DEL NUOVO PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E
RESILIENZA (P.N.R.R.)

| primi mesi del 2022 sono stati caratterizzati plaltrarsi dell’emergenza epidemiologica COVID-19.
Con specifico riferimento alla pandemia, si evidarthe, anche per il Comune di BELLINO, le limitaai
imposte dal’emergenza sanitaria hanno fortemeaotalizionato I'attivita comunale, con il protrarslid
modalita organizzative del lavoro degli uffici -rpktro sottorganico - e, parallelamente, un ultericarico
di adempimenti amministrativi e di gestione defiterio.

A seguito dell’emergenza sanitaria, al fine di fiareil superamento della grave crisi economica whe
derivata e la ripresa dell’leconomia, € stato infilaeato, nell’ambito di una pit complessiva manodia
stampo comunitario, il Piano Nazionale di Ripresesilienzalfreviter, P.N.R.R.).

Come evidenziato dal P.N.A. 2022'irigente flusso di denaro a disposizione, da uaatey e le deroghe
alla legislazione ordinaria introdotte per esigendé celeritd della realizzazione di molti intervent
dall'altra [...], richiedono il rafforzamento dell'itegrita pubblica e la programmazione di efficacegidi di
prevenzione della corruzione per evitare che iltetuattesi con I'attuazione del P.N.R.R. sianaiigati
da eventi corruttivi, con cio senza incidere sugforzo volto alla semplificazione e alla velocizaae delle
procedure amministrative

A tal fine, la parte speciale del P.N.A. & dedictaontratti pubblici, caratterizzato da numeliogerventi
legislativi in materia, che, da un lato, hannocatnito il novero di disposizioni ricadenti all'inteo di tale
ambito e, dall’altro lato, hanno prodotto una salitastratificazione normativa, per via dell'introdione di
specifiche legislazioni di carattere speciale egatorio che, in sostanza, hanno reso piu che omaposito
e variegato l'attuale quadro legislativo di rifeeéno.

Tale contesto rende quantomai necessario che IPECTT./P.1LA.O. presti particolare attenzione r@icessi
interessati dal P.N.R.R., al fine di evitare cherdenza degli interventi faciliti esperienze di tivat
amministrazione, propedeutiche a eventi corruétigifenomeni criminali ad essi connessi.

Per tale ragione & quindi fondamentale mapparelitegri, i processi che coinvolgono la spenditaisbrse
pubbliche per il raggiungimento degli obiettivi d&IN.R.R. e dei fondi strutturali: attenzione inghabile
anche in caso di redazione di P.I.A.O. semplificai@ sul punto evidenziato il P.N.A. ch&uanto
all'ambito oggettivo del monitoraggio sulle misurn via preliminare, si evidenzia che tutte le
amministrazioni/enti che impiegano risorse publ#icbonnesse agli interventi del P.N.R.R. e ai fondi
strutturali svolgono un monitoraggio periodico - ¢ai cadenza temporale va indicata nello strumetdito
programmazione adottato- sui processi che coinvaigta gestione di tali fondi [...], cosi come anche
indicato nel documento MEF sulla strategia genegaléfrode per I'attuazione del P.N.R'R.

Alla luce delle sollecitazioni del’A.N.A.C., in agunta alle misure generali e specifiche gia ptevdal
P.T.P.C., si & provveduto nel presente Piano adlppatura e all’individuazione di misure specifichkative
ai processi interessati dal P.N.R.R. (ALLEGATO B).

Ulteriori misure specifiche sono state poi intrddoin materia di conflitto di interessi (infra, 12.4.);
specifiche considerazioni in ordine agli obblighbplicitari sono poi riportati nella Sezione “Traspnza”.

9. MAPPATURA DEI PROCESSI

Ai fini della valutazione del rischio si rende nssario completare I'analisi del contesto interno &
descrizione dei processi operativi che si svilugpalfiinterno dell’Ente (c.d. mappatura dei progess

La mappatura dei processi deve considerare tutitiléta svolte prestando particolare attenziorelle
aree di attivita che il PNA identifica come tipicante esposte al rischio di corruzione.

Come gia confermato nel PNA 2018, il concetto dicessso € piu ampio di quello di procedimento
amministrativo poiché investe tutte quelle fasiatlivita in cui si effettuano delle scelte e in @iisi
interfaccia con altri soggetti coinvolti, interniesterni all’Ente.
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Mappare un processo significa individuare all'intedell’Ente tutte le attivita che vengono messatin,

le fasi per la sua attuazione, i soggetti respahshga sua implementazione.

Il punto di partenza per la mappatura dei proogsairicognizione delle aree gia considerate didsdalla
Legge n. 190/2012 e dai P.N.A..

I PNA 2019, Allegato n. 1ha individuato le seguenti “Aree di rischio” ggr Enti locali:

. acquisizione e gestione del personale;

. affari legali e contenzioso;

. contratti pubblici;

. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

. gestione dei rifiuti;

. gestione delle entrate, delle spese e del pation

. governo del territorio;

. incarichi e nomine;

. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giurididai destinatari con

effetto economico diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridickei destinatari privi di effetto economico direto
immediato.

La preliminare mappatura dei processi & un requisdispensabile per la formulazione di adeguaturei

di prevenzione e incide sulla qualita complessietladgestione del rischio. Una compiuta analisi dei
processi consente di identificare i punti piu vuddeli e, dunque, i rischi di corruzione che si gemo
attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Con riferimento alla mappatura dei processi del @oendi BELLINO, in sede di adozione del presente
Piano, si e continuata I'attivita di analisi deditivita svolte all'interno dell’'Ente al fine dellsuccessiva
mappatura, provvedendo ad avviare una prima indadbne del catalogo dei processi e, per ciascuno d
essi, individuare le strutture interessate al n@atvolgimento.

Con specifico riferimento alla mappatura, i processno stati aggregati in categorie omogenee e
significative con riferimento alla finalitad in angento, tralasciando quei procedimenti ritenuti nt@vanti
nel'ambito del Piano. Ci si riserva, in ogni casd, incrementare e di includere nel prossimo
P.T.P.C.T./P.ILA.O. ulteriori aree di rischio, qua i Responsabili/Titolari di incarichi di EQ comiahino
ulteriori attivita che presentano potenziali rischi

Inoltre, in ottemperanza alle prescrizioni del AN2022, sono stati specificatamente mappati i @secin

cui sono gestite risorse finanziarie del P.N.R.Beiefondi risorse finanziarie.

Cio in quanto si tratta di processi che implicamo destione di ingenti risorse finanziarie messe a
disposizione dall'Unione Europea. Le specificheun@gli prevenzione sono descritte nellALLEGATO B.

©CoO~NOOOUOITA,WDNPE

10. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Pervalutazionedel rischio si intende il processo di identificaze, analisi e ponderazione del rischio.
La fase didentificazione consiste nella ricerca e individuazione dei pokgienti di natura corruttiva che
possono verificarsi in relazione ai processi mappat
Vengono individuati i seguenti indicatori di stirdal livello di rischio:
- Livello di interesse esterno;
Grado di discrezionalita del decisore interna &A;
Manifestazione di eventi corruttivi in passatd precesso/attivita esaminata;
Opacita del processo decisionale;
- Livello di collaborazione del responsabile deloggsso o dell'attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano;
- Grado di attuazione delle misure di trattamento.
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Per ogni rischio incluso nel c.d. catalogo, vieoeriulato, previa motivazione, un giudizio esprelgso

seguenti lettere:

- A+ (rischio molto alto)

A (rischio alto)

M (rischio medio)

B (rischio basso)

- N (rischio quasi nullo oppure fattispecie norcoistrata)

All'uopo si allega alla presente Sotto-Sezione BI#IA.O. apposita tabella che riporta le mappatile

misure per la riduzione dei rischi (ALLEGATO A).

La successiva fase dnalisi del rischio consiste nella valutazione della philita che I'evento rischioso si

realizzi (probabilita) e delle conseguenze chéséhio produce (impatto) per giungere alla deteazione

del livello di rischio del processo che é rappréstenda un valore numerico.

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorss@&e molteplici e combinarsi tra loro:

1.assenza di misure di trattamento del rischio (oiijtri controlli sussistono, e si ritengono eHit
stante I'assenza, ad oggi, di eventi di rilievdirdidella repressione dei fenomeni di corruzione;

2.mancanza di trasparenza: si ritiene adeguatoelldivdi trasparenza e rispettoso delle disposizioni
vigenti;

3.esercizio prolungato ed esclusivo della responigalii un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto: questo puo assurgere a fattore abilitateate I'impossibilita di garantire la rotaziohe
processi.

Come si e anticipato, il Comune di BELLINO opta per approccio qualitativo nella valutazione del

rischio, in conformita con le indicazioni di ANAChe nel PNA 2019 ha evidenziato cheofisiderata la

natura dell'oggetto di valutazione (rischio di camione), per il quale non si dispone, ad oggi, @ies
storiche particolarmente robuste per analisi diura quantitativa, che richiederebbero competenzzioh
molte amministrazioni non sono presenti, e ai fiii una maggiore sostenibilitd organizzativa, si
suggerisce di adottare un approccio di tipo qudiita, dando ampio spazio alla motivazione della
valutazione e garantendo la massima trasparénza

Il criterio di valutazione, dunque si € basatosgguenti indicatori:

 Livello di interesse esterno (la presenza di ir#gireanche economici, rilevanti e di benefici per i
destinatari del processo determina un incremertosibio)

Grado di discrezionalita del decisore interno dla (la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incrementoridehio rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato);

Manifestazione di eventi corruttivi in passato pelcesso/attivita esaminata (se l'attivita & stpda
oggetto di eventi corruttivi in passato nelllamrsinazione o in altre realta simili, il rischio
aumenta poiché quella attivita ha delle caratielistche rendono attuabili gli eventi corruttivi);

» Opacita del processo decisionale ('adozione dinsémti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, riduce il rischio);

Livello di collaborazione del responsabile del msso o dellattivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano (la scadkhlorazione pud segnalare un deficit di
attenzione al tema della prevenzione della cornezim comunque risultare in una opacita sul reale
grado di rischiosita);

Grado di attuazione delle misure di trattamentatt{iazione di misure di trattamento si associa ad
una minore possibilita di accadimento di fatti ottivi).

Per ogni rischio incluso nel c.d. catalogo, vieaariulato, sulla scorta del livello di rischio, uiudjzio

espresso le seguenti lettere:

* A+ (rischio molto alto)
* A (rischio alto)

* M (rischio medio)

* B (rischio basso)
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* N (rischio quasi nullo oppure fattispecie non rigcata).
Il valore complessivo ha lo scopo di fornire unasumazione sintetica del livello di rischio assod@&b
all'oggetto di analisi.
La fase della ponderazione del rischio, infine,ngendo come riferimento le risultanze precedenti,
stabilisce quali azioni intraprendere per ridutesposizione al rischio e le priorita di trattanwdei rischi
(il rischio valutato complessivamente A+ avra gtéodi trattamento su uno valutato A o M o B).
La ponderazionedel rischio infine, permette di ottenere, attraeeit raffronto dei rischi alla luce dei dati
dell'analisi, una classificazione dei rischi in bad livello piu 0 meno elevato degli stessi.
La classifica del livello di rischio deve esseraremata e valutata per stabilire priorita e urgedie
trattamento del rischio che consiste nella indigdane delle misure idonee a neutralizzare o almeno
ridurre il rischio di corruzione.

11. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase del trattamento del rischio ha lo scopmdividuare le misure di prevenzione ritenute plariee a
neutralizzare il rischio in relazione alla capaditancidere sui fattori abilitanti, ferma restanidonecessita
della relativa sostenibilita sul piano economiarganizzativo.

Il Piano prende in considerazione in via prelimenkr “misure di prevenzione generali” che ricompim
guelle obbligatorie per legge, che si caratterinzpar il fatto di incidere sul sistema complessilagla
prevenzione della Corruzione intervenendo in martieasversale sull'intera Amministrazione.

Il P.T.P.C.T./P.LLA.O. prevede inoltre misure ubeir denominate “misure specifiche” ritenute capaic
mitigare i fattori di rischio rilevati nel corso ltlanalisi del rischio dei singoli processi.

Le misure specifiche sono state previste prescitmeall’'indice di rischio dei processi sul presugiooche
il Piano debba utilmente costituire strumento diglioramento dell’attivitd amministrativa oltre che
strumento di prevenzione della corruzione.

Le misure di prevenzione “generali” vengono desegtdettagliate come di seguito; le misure “speius’
sono descritte nel’lALLEGATO A.

12. MISURE DI PREVENZIONE GENERALI
12.1. TRASPARENZA

Occorre implementare le forme di trasparenza anstnativa introducendo un meccanismo di automazione
del flusso dati per alimentare la sezione di Amsimaizione trasparente.

Nell'ambito delle previsioni della Legge n. 190/20lla trasparenza rappresenta uno strumento
fondamentale per la prevenzione della corruzioperdo sviluppo della cultura della legalita.

La misura, trasversale a tutta l'organizzazione,sastanzia nell'obbligo di pubblicazione sul Sito
Istituzionale dell’Ente, nella Sezion@&mministrazione Traspareritdi una serie di dati e di informazioni
relative alle attivita poste in essere dal Comuatle, scopo di tutelare i diritti dei cittadini, praiovere la
partecipazione degli interessati alla attivita anistrativa, favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiliazo delle risorse pubbliche.

La disciplina fondamentale della materia € contemati D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come novellaio d
D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, che ha apportatdiche al citato D.Lgs. n. 33/2013 e che ha intttmdo
rilevanti innovazioni. Considerato che, tra le @lti D.Lgs. n. 97/2016, ha ridisegnato gli obbiigh
pubblicazione, I'Autorita Nazionale Anticorruziore intervenuta in materia con apposite Linee Guida
integrative del P.N.A., approvate con determinagion 1310 del 28.12.2016, e successiva n. 241
dell’'8.3.2017, anche se specificatamente riferitbtara 14 del citato D.Lgs. n. 33/2013. Con la
determinazione n. 1310/2016 I'ANAC ha operato ummegale ricognizione dell’ambito soggettivo e
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oggettivo degli obblighi dirasparenza, e ha predisposto la nuova struttia skzione Amministrazione
Trasparent&in sostituzione di quella precedente.

Per quanto concerne gli obblighi di pubblicazionérelividuazione dei Responsabili della trasmissae
della pubblicazione dei dati si rinvia alla appasiBezione Trasparenzéaportata in appendice al presente
Piano, che sostanzialmente & conforme a quelliéngulenza approvati.

Inoltre, in allegato al Piano sono riportate le riitd per I'esercizio del diritto di accesso civied modelli
per le richieste (ALLEGATO E), in continuita conanto gia previsto nei precedenti Piani.

12.2.CoDICI DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento rappresenta una imptetemsura generale di prevenzione della corruzione,
guanto preordinato ad orientare in senso legaletiedmente corretto il comportamento dei dipendenti
quindi, lo svolgimento dell’attivita amministrativa

Il Codice di Comportamento Comunale recepiscelLiagle guida in materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubbliche licenziate dal’ANAC con deliberazione n. 1771d89.02.2020. Al
Paragrafo 6, rubricatoCollegamenti del codice di comportamento con il.P.C.T”, I'Autorita precisa
che ‘tra le novita della disciplina sui codici di compamento, una riguarda lo stretto collegamento che
deve sussistere tra i codici e il P.T.P.C.T. diiogmministrazion& Secondo I'Autorita, oltre alle misure
anticorruzione di “tipo oggettivo” del P.T.P.C.1 .legislatore da spazio anche a quelle di “tipggsettivo”
che ricadono sul singolo funzionario nello svolgmuedelle attivitd e che sono anche declinate adice

di comportamento che 'amministrazione é tenutacattare.

Intento del legislatore € quello di delineare imiogmministrazione un sistema di prevenzione della
corruzione che ottimizzi tutti gli strumenti di clamministrazione dispone, mettendone in relazibne
contenuti. Cio comporta che nel definire le misaggettive di prevenzione della corruzione (a loottas
coordinate con gli obiettivi di performance, comadenziato dal PNA 2019) occorre parallelamente
individuare i doveri di comportamento che possopatgbuire, sotto il profilo soggettivo, alla piena
realizzazione delle suddette misure. Analoghe aiani 'amministrazione puo trarre dalla valutam®o
sull’attuazione delle misure stesse, cercando dipcendere se e dove sia possibile rafforzare tkrsia
con doveri di comportamento.

Tale stretta connessione e confermata da diveeséspni normative. Il fatto stesso che I'art. 52 d.Igs.
165/2001 sia stato inserito nella legge 190/20&2rdice della volonta del legislatore di considera
necessario che l'analisi dei comportamenti atteai dipendenti pubblici sia frutto della stessa asial
organizzativa e di risk assessment propria delbel@zione del P.T.P.C.T.

Inoltre, sempre I'art. 54, comma 3, del d.lgs. 268/l prevede la responsabilita disciplinare pelazione
dei doveri contenuti nel codice di comportamenta, inclusi i doveri relativi all’attuazione del
P.T.P.C.T./P.1LA.O.. Il codice nazionale inseridoatti, tra i doveri che i destinatari del codeno tenuti

a rispettare quello dell'osservanza delle presmnizilel P.T.P.C.T./P.I.A.O. (art. 8) e stabiliste ¢'ufficio
procedimenti disciplinari, tenuto a vigilare sufifdicazione dei codici di comportamento, debba
conformare tale attivita di vigilanza alle eventymievisioni contenute nella pianificazione antrcaione.
Resta fermo che i due strumenti — P.T.P.C.T./R0.A& Codici di Comportamento — si muovono con &ffet
giuridici tra loro differenti. Le misure declinatel P.T.P.C.T. sono, come sopra detto, di tipo tiiygee
incidono sull’'organizzazione dell’amministrazionk.doveri declinati nel Codice di comportamento
operano, invece, sul piano soggettivo in quantm sorolti a chi lavora nell’amministrazione ed idono
sul rapporto di lavoro del funzionario, con podsilirogazione, tra l'altro, di sanzioni disciplman caso

di violazione.

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia cheentme il P.T.P.C.T./P.LA.O. & adottato dalle
amministrazioni tendenzialmente ogni anno ed édwalper il successivo triennio, i Codici di
comportamento sono stabili nel tempo, salve lggnatdoni o le modifiche dovute all'insorgenza dgiaiuti
fenomeni di cattiva amministrazione che rendonoessaria la rivisitazione di specifici doveri di
comportamento in specifiche aree o processi aidsch
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E, infatti, importante che il sistema di valori @xportamenti attesi in un’Amministrazione si comdiahel
tempo e sia cosi in grado di orientare il piu cniaente possibile i destinatari del codice. Se iltamenti
fossero frequenti si rischierebbe di vanificare¢opo della norma.

Tanto premesso a livello sistematico, per le azdaintraprendere e l'individuazione dei respongabi
rimanda integralmente ai contenuti del Codice dm@ortamento Generale, approvato con D.P.R. n.
62/2013 e del Codice di Comportamento Comunalercaapo con Deliberazione di Giunta Comunale n.
14 del 20.03.2023, in conformita alle previsionicdi all'art. 54, comma 5, del D.Lgs. n. 165/200de#la
delibera A.N.A.C n. 177/2020.

Si evidenzia che ai sensi dell’art. 9 del pred€twlice di comportamento nazionale, I'attuaziondadel
pianificazione e la collaborazione con il R.P.Cstitaiscono specifici doveri di comportamento dititu
dipendenti dell’Ente, la cui violazione da luogoeaponsabilita disciplinare.

Per tutti gli aspetti disciplinati si rinvia al Ced di comportamento dei dipendenti del Comune di
BELLINO approvato con deliberazione della Giuntancmale n. 14 del 20.03.2023 che si intende qui
completamente richiamato.

12.3.ROTAZIONE DEL PERSONALE

Anche sulla rotazione del personale, in considerezidella limitata struttura organizzativa e della
pendenza del procedimento di riorganizzazione Eel€, occorre confermare le previsioni di cui al
precedente esercizio, come di seguito esplicitate.

La Legge n. 190/2012 introduce tra le misure dv@nzione del rischio la rotazione del personaldedel
aree maggiormente esposte al rischio di corruzione.

Come specificato dal P.N.A 2017, l'alternanza d@kpnale nell’assunzione delle decisioni e neliigee
delle procedure riduce il rischio che possano sreafazioni particolari con gli utenti, con il cegguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspatiia a risposte illegali improntate a collusioba.rotazione
del personale, a fronte di possibile ed iniziallerdamento e difficolta di erogare tempestivamesawyizi,
puo costituire occasione di accrescimento dell@soenze dei processi e delle prassi seguite diauffei

e pertanto costituisce anche strumento di coordamhone omogeneizzazione delle modalita di condezion
dei processi all'interno dell’Ente, e di innalzartedelle professionalita.

La norma trova comunque un limite per i profili fassionali per i quali & previsto il possesso dide o
titoli specifici posseduti da una sola unita latima (c.d. figure infungibili), e nella esigenza don
compromettere la funzionalita e il buon andameiglicuffici e servizi comunali.

Come evidenziato in sede di analisi del contestermo, la dotazione organica dell’lEnte & limitatle
circostanza rende pressoché impossibile effettlegpplicazione della misura dell®tazione ordinaria.
Pertanto, in sede puramente teorica da rendeusitiafh nel caso di eventuale incremento di persorsal
ritiene di prevedere quanto segue:

- per le posizioni apicali la valutazione della oppoitd/possibilita € rimessa al Sindaco, organo
competente a conferire gli incarichi;

- relativamente al personale non titolare di posizawganizzative, la possibilita di applicare la ore
all'interno dello stesso o in altro Settore veredutata dal Segretario comunale, anche attravarso |
mobilita intersettoriale e di profilo, supportata @deguata formazione e collaborazione tra soggetti
interessati, da valutare anche nel piano didiormanceln altre parole, si valutera positivamente
colui che approccia a nuove competenze rispetta parsiste nella stessa attivita per anni e che,
oggettivamente dovrebbe incontrare minori probléchatoperative. L'esito della valutazione sara
comunicato al R.P.C.T.

Resta inteso che I'eventuale applicazione dellairaislovra prevedere il coinvolgimento del persoirale
percorsi di formazione, con I'utilizzo di formataricon I'utilizzo della modalita c.d. “in affiancamto” e
dovra comportare il rispetto del percorso e dallgtele evidenziate dall’Autorita nel Piano Nazienal

Ai fini della prevenzione dei rischi sottostanti paevisione della misura in questione, € comunque
necessario che nell’organizzazione delle attiviesponsabili garantiscano che nessun soggettosente
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loro stesse persone, abbia il controllo esclusivalclin processo, e che in capo a nessun componente
I'apparato vi sia concentrazione di mansioni e oaspbilita.
In ogni caso, larotazione “straordinaria” € obbligatoria per tutto il personale in caso dviavdi
procedimenti penali o disciplinari per fatti di net corruttiva, ai sensi dell’art. 16, comma 1lidet |-
quater) del D. Lgs. n. 165/2001.
In dettaglio, si ritiene di definire la seguent®gadura nel caso in cui il Comune di BELLINO venga
notiziato di un procedimento penale relativameuteraproprio dipendente:
- la misura della rotazione straordinaria obbligataii applica nel momento in cui I’Amministrazione
ha notizia del procedimento penale a carico dghmwalipendente (si specifica che in tal senso non
e sufficiente la presentazione di denuncia o lazi@otdi svolgimento di indagini a carico del
dipendente medesimo qualora dalle stesse non enwerfgdti concreti), a prescindere dalle
modalita con le quali € venuta a conoscenza dgi fat
- l'eventuale impossibilita del trasferimento d'ufficdeve dipendere da ragioni obiettive, quali
'impossibilita di trovare un ufficio o una mansmrdi livello corrispondente alla qualifica del
dipendente da trasferire. In tal caso il dipendentposto in aspettativa o in disponibilita con
conservazione del trattamento economico in godiment
- in tal caso, i Responsabili degli altri servizildSegretario Comunale, nei limiti delle rispettive
competenze, vengono nominati dal Sindaco quali &esgbiliad interimdel Servizio interessato;
in alternativa, I'’Amministrazione dovra attivarsircaltri Enti per forme di collaborazione, anche di
limitata durata;
- la scelta di avviare e concludere I'eventuale plonento disciplinare in pendenza del giudizio
penale € demandata alla discrezionalita del saggethpetente ad esercitare il relativo potere.
Pur non riuscendo a realizzare, per le ragionrét@denza esternate, la rotazione del persondlfattnale
Piano e previsto, quale misura specifica nellagmeione della corruzione ed a livello puramenteitece
potenziale. In tale ottica si prevede il potenziatoedelle attivitd formative al personale, al fide
migliorare competenze e conoscenze del personglendénte anche in ottica di prevenzione della
corruzione di trasparenza amministrativa del’Epi®grammando una serie di attivita formative fival
Responsabili e al personale di comparto.

12.4.0BBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

La principale misura per la gestione del confldtanteressi e costituita dal sistema delle didwéni che
vengono rese dai dipendenti e dai soggetti estainvolti, dalle successive verifiche e valutaziewolte
dall'amministrazione e dall'obbligo di astensionecaso di sussistenza del conflitto.

L'art. 6-bis della Legge n. 241/1990, introdotto dall'art. dyrona 41, della L. n. 190/2012, stabilisce che
“Il Responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le valutaa
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provuednto finale devono astenersi in caso di confiidto
interessi, segnalando ogni situazione di conflétt@he potenziafe

La norma va letta in maniera coordinata con leaiggoni contenute nell’art. 6 e nell’art. 7 delFDR. n.
62/2013, Codice di Comportamento Nazionale, ché asta: ‘1l dipendente si astiene dal partecipare
all'adozione di decisioni 0 ad attivita che possatmnvolgere interessi propri, ovvero di suoi paien
affini entro il secondo grado, del coniuge o di ¢imenti oppure di persone con le quali abbia rapgpdr
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti o aigzazioni con cui egli o il coniuge abbia causagente

0 grave inimicizia o rapporti di credito o debitmsificativi, ovvero di soggetti od organizzaziaticui sia
tutore, curatore, procuratore 0 agente, ovvero dtieassociazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui egli sia amministna@ gerente o dirigente. Il dipendente si astienegni
altro caso in cui esistano gravi ragioni di conuiza. Sull’astensione decide il responsabile dditid di
appartenenza
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Tale disposizione reca dunque una tipizzazioneedellazioni personali o professionali sintomatictet
possibile conflitto di interesse; essa altresi ieomt una clausola di carattere generale in rifattma tutte
le ipotesi di cui si manifestingytavi ragioni di convenienZa

Sulla base di tale norma:

- & stabilito un obbligo di astensione per il resptnile del procedimento e il Responsabile di Settore
competente ad adottare il provwvedimento finale,chénper i titolari degli uffici competenti ad
adottare atti endoprocedimentali nel caso di coofldi interesse dei medesimi, anche solo
potenziale;

- e previsto un dovere di segnalazione a carico @eiesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione ¢hieadizza mediante I'astensione dalla partecipazio
alla decisione (sia essa endoprocedimentali 0 meeob)titolare dell'interesse, che potrebbe porsi in
conflitto con linteresse perseguito mediante liesgo della funzione e/o con l'interesse di cuingo
portatori il destinatario del provvedimento, glireinteressati e i contro interessati.

La violazione sostanziale della norma, che sizealicon il compimento di un atto illegittimo, dago a
responsabilita disciplinare del dipendente sudskttidi essere sanzionata con lirrogazione di &aniz
all'esito del relativo procedimento, oltre a potastituire fonte di illegittimita del procedimento del
provvedimento conclusivo dello stesso, quale siotalineccesso di potere sotto il profilo dello svianto
della funzione tipica dell'azione amministrativa.

In conformita alle indicazioni di cui al P.N.A. 2B2al fine di consentire I'individuazione anticipatli
possibili ipotesi di conflitto di interessi nella ed evitare che il dipendente non renda o ngioag la
dichiarazione, si individuano, quale misura gereerhticorruzione, quattro macroaree da sottoporre a
dichiarazione, e segnatamente:

1. Attivita professionale e lavorativa pregressa

- Elencazione degli impieghi presso soggetti publdigrivati, a tempo determinato/indeterminato,
pieno o parziale, in qualsiasi qualifica o ruoloclae di consulenza, retribuiti e/o a titolo graipit
precisando se sono svolti attualmente o nei treamtecedenti la partecipazione alla procedura;

- Elencazione delle partecipazioni ad organi collegi@d es. comitati, organi consultivi,
commissioni o gruppi di lavoro) comunque denomjrtitolo oneroso e/o gratuito, precisando se
sono svolte attualmente o nei tre anni antecetieptrtecipazione alla procedura;

- Elencazione delle partecipazioni a societa di pe¥se/o di capitali, con o senza incarico di
amministrazione, precisando se sono detenute idmdd ovvero nei tre anni antecedenti la
partecipazione alla procedura;

- Elencazione degli accordi di collaborazione scfextj delle partecipazioni ad iniziative o a so&iet
e studi di professionisti, comunque denominati éed incarichi di ricercatore, responsabile
scientifico, collaboratore di progetti), condottirctaluna delle imprese partecipanti alla procedura
ovvero, personalmente, con i suoi soci/rappresériegali/amministratori, precisando se si tratta
di rapporti attuali ovvero relativi ai tre anni aoédenti la partecipazione alla procedura.

2. Interessi finanziari

- Elencazione delle partecipazioni, in atto ovversgealute nei tre anni antecedenti, in societa di

capitali pubbliche o private, riferita alla singgara e per quanto di conoscenza.
3. Rapporti e relazioni personali

- indicazione se, attualmente o nei tre anni antegeden parente, affine entro il secondo grado, il
coniuge, il convivente o colui con il quale si abliiequentazione abituale rivesta o abbia rivestito
a titolo gratuito o oneroso, cariche o incarichi'ambito delle societa partecipanti alla procedura
ovvero abbia prestato per esse attivita profeskprm@munque denominata, a titolo gratuito o
ONeroso;

- indicazione se, in prima persona, ovvero un paraffme entro il secondo grado, il coniuge, il
convivente o colui con il quale si abbia frequeitiag abituale, abbia un contenzioso
giurisdizionale pendente o concluso, nei tre amie@denti, con 'amministrazione o con le
societa partecipanti alla procedura.

4. Altro:
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- indicazione di circostanze ulteriori a quelle s@teacate che, secondo un canone di ragionevolezza
e buona fede, devono essere conosciute da partandalnistrazione in quanto ritenute
significative.
Si rammenta, in ogni caso, che la richiesta di datinserire nelle suddette dichiarazioni deve awveenel
rispetto dei principi di proporzionalita e non edepza, e quindi nel rispetto della normativa sui da
personali e con gradualita e congruenza rispettmggetto delle procedure e alle singole fasi
procedimentali, per ciascuna macroarea.
Inoltre, viene prevista specifica misura di vedfidella corretta acquisizione delle dichiarazioni s
conflitto di interessi rese da parte dei soggetéressati all’atto dell'assegnazione all' ufficimella singola
procedura di gara da parte del soggetto competenegliante specifica attestazione da parte del
RUP/Responsabile di Settore, all'interno del pralmesnto di affidamento/aggiudicazione, di aver
accertato I'assenza di situazioni di conflitto ratieiressi.
Quale ulteriore misura specifica, in riferimentosaii contratti che utilizzano i fondi P.N.R.R. entli
strutturali, in un’ottica di rafforzamento dei pidisdi prevenzione, i dipendenti, per ciascuna prhea di
gara in cui siano coinvolti, ovvero i soggetti esteui sono affidati incarichi in relazione a uspecifico
contratto, sono tenuti a fornire un aggiornameradqggico della dichiarazione in corrispondenza giio
fase della procedura, con le informazioni signifiein relazione all'oggetto dell’affidamento.

12.5.CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI

La Legge n. 190/2012 é intervenuta a modificaregime dello svolgimento degli incarichi da parts d
dipendenti pubblici, sul presupposto che l'eccessioncentrazione di potere decisionale su un unico
soggetto aumenta il rischio che I'attivita svoltaspa essere finalizzata a scopi privati o imprapche lo
svolgimento di incarichi extra istituzionali pudrdaogo a situazioni di conflitto di interesse gh@ssono
generare fatti corruttivi e compromettere il buordamento dell’azione amministrativa. Per le azidai
intraprendere si fa, pertanto, rinvio agli obbligieénerali contenuti nel novellato art. 53 del D.Lgs
165/2001 ricadenti su tutto il personale e sul Raspbile del Settore Amministrativo per le comunicai

al Dipartimento della Funzione Pubblica.

L'Ente comunque intraprendera adeguate iniziatiee gare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallavielezione e dei comportamenti da seguire in caso d
conflitto di interesse.

12.6. INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI E INCARICHI
AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Il D.Lgs. n. 39/2013, emanato in attuazione dellevisioni dell’art. 1, commi 49 e 50, della Legge n
190/2012, reca disposizioni in materia di incordiita e incompatibilita di incarichi dirigenzialiln
un’ottica di prevenzione la legge ha definito ia generale le situazioni che impediscono la pdgaildiel
conferimento degli incarichi e quelle che richiedda rimozione mediante rinuncia dell'interessatona
degli incarichi dichiarati incompatibili tra loro.

L’inconferibilita consiste nella preclusione, permanente o temporaneanferire gli incarichi pubblici a
coloro che abbiano riportato condanne penali ped.ireati dei pubblici ufficiali contro la P.A. wero che
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche inieditdiritto privato regolati o finanziati da pulthe
amministrazioni o svolto attivitd professionaliavére di questi ultimi, ovvero che siano stati comgti
di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2tt. g)).

Le P.A,, gli enti pubblici economici e gli enti diritto privato in controllo pubblico sono tenutvarificare
la sussistenza di eventuali condizioni ostativedapo ai soggetti cui I'organo di indirizzo politicatende
conferire incarico all’atto del conferimento degicarichi dirigenziali e degli altri incarichi pristi dai
Capi lll e IV del D.Lgs. n. 39/2013.
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L’'accertamento avviene mediante dichiarazione wisth di certificazione resa dall'interessato temini
e alle condizioni dell'art. 46 del D.P.R. n. 445320 da pubblicarsi sul sito dellAmministrazione o
dell'ente conferente (art. 20 D.Lgs. n. 39/2013).
La dichiarazione e condizione per I'acquisizionefficacia dell'incarico.
Se all’esito della verifica risulta la sussistenizaina o piu condizioni ostative, ’Amministraziongvero
I'ente pubblico economico ovvero I'ente di diritfrivato in controllo pubblico provvede a conferire
I'incarico ad altro soggetto.
Per il caso in cui le cause di inconferibilita, sebe esistentiab origing non fossero note
allAmministrazione e si appalesassero nel cordoagmorto, il Responsabile della Prevenzione attead
effettuare la contestazione all'interessato il guptevio contraddittorio, deve essere rimossdiiedirico.
L’altro istituto con cui il legislatore disciplina materia degli incarichi nella P.A. éncompatibilita, cioé
“I'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'ax@co di scegliere, a pena di decadenza, entreiirine
perentorio di quindici giorni, tra la permanenzalltiecarico e I'assunzione e lo svolgimento di irichi e
cariche in enti di diritto privato regolati o finamati dalla pubblica amministrazione che conferisce
I'incarico, lo svolgimento di attivita professionalvero I'assunzione della carica di componenterdani
di indirizzo politicd (art. 1, comma 2, leth)).
Se la situazione di incompatibilith emerge al motmatel conferimento dell’incarico, la stessa desseee
rimossa prima del conferimento; se viceversa laasgibne di incompatibilita emerge nel corso depmafo,
il responsabile della prevenzione contesta la steswa all’interessato ai sensi degli artt. 15 edlD.Lgs.
n. 39/2013 e vigila affinché siano prese misuresegaenti.
Anche per I'incompatibilita I'accertamento avviemediante dichiarazione sostitutiva di certificadaesa
dall'interessato nei termini e alle condizioni ¢efl. 46 del D.P.R. n. 445/2000 da pubblicarsi Siib
dell’Amministrazione.
Conseguentemente, I'’Amministrazione, per il tramilel Segretario comunale, che istruisce Il
provvedimento:
1.prima di procedere al conferimento dell'incaricovdochiedere al soggetto selezionato che rilasci
dichiarazione sostitutiva di certificazione resasansi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 di
insussistenza di eventuali condizioni di inconfditdo previste dai Capi Ill e IV del D.Lgs. n.
39/2013 e di incompatibilita di cui ai Capi V e #l medesimo Decreto Legislativo;
2.il soggetto selezionato per il conferimento detlanico dovra, conseguentemente, rilasciare la
dichiarazione;
3.Nel decreto di incarico dovra essere richiamatdithiarazione resa, da pubblicarsi nell’apposita
Sottosezione della SezionArhministrazione Traspareritdel sito istituzionale dell’Ente. | titolari
dell'incarico sono tenuti a rinnovare annualmerde dichiarazione entro il 31 gennaio, e a
trasmetterla al Responsabile per la Prevenzionia @srruzione e al Responsabile del Settore
Amministrativo, anche ai fini della relativa pulitaizione.
Gli incarichi conferiti in violazione delle dispasbni previste dal D. Lgs. n. 39/2000 sono nultit.(47) e
si applicano le sanzioni di cui all'art. 18.
Le dichiarazioni saranno oggetto di controllo, sisé campionaria, da parte del Segretario comupale
mediante acquisizione d’ufficio del Casellario Gaiale con riferimento ai casi di condanna per ireat
contro la Pubblica Amministrazione, e con gli stemti a disposizione per quanto concerne le altneea

12.7. SVOLGIMENTO DI ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI  LAVORO
(PANTOUFLAGE —REVOLVING DOORS

Nell'ottica di evitare che durante il periodo dingeio il dipendente possa artatamente precossitdielle
situazioni lavorative vantaggiose sfruttando il qumtere all'interno dell’Amministrazione, la Legge
190/2012, nel modificare l'art. 53 del D. Lgs. 8512001, ha introdotto il comma 1éf, disponendo il
divieto per i dipendenti che negli ultimi tre arthiservizio hanno esercitato poteri autoritativiegoziali,
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di svolgere nei tre anni successivi alla cessazatglerapporto di pubblico impiego attivita lavoxatio
professionale presso i soggetti privati destinataliiattivita svolta esercitando detti poteri.

Il predetto divieto coinvolge i Funzionari titolati EQ e i responsabili di procedimento.

Le azioni da intraprendere consistono in:

A) inserimento nei contratti di assunzione del pergodalla clausola che prevede il divieto di prestar
attivita lavorativa di tipo subordinato o autonoper i tre anni successivi alla cessazione del nappb
lavoro nei confronti dei destinatari di provvedirtieadottati o di contratti conclusi con l'apporto
decisionale del dipendente stesso.

In caso di personale assunto antecedentemente.dllacontrattualizzazione del pubblico impiego con
provvedimento amministrativo, il citato art. 53numa 16ter, si applica a decorrere dalla data di entrata in
vigore.

B) inserimento nell’ambito delle procedure di sceléd contraente della clausola specifich hon aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonomaomunque di non aver attribuito incarichi a ex
dipendenti che hanno esercitato poteri autoritatovinegoziali per conto del Comune nei confronti
dellimpresa per il triennio successivo alla ceseae del rapportt Dovra anche essere previsto che la
mancata sottoscrizione di tale clausola o 'emergdella situazione vietata saranno sanzionati con
I'esclusione dalla procedura di affidamento. Dditdiarazione dovra essere contenuta anche neatnt

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi caniti in violazione del divieto sono nulli.

| soggetti privati che violano il divieto non possocontrattare con il Comune per i successivi inal &
hanno l'obbligo di restituzione dei compensi peittep/o accertati in esecuzione dell'affidamento
illegittimo.

Quale ulteriore misura anticorruzione, il Comuneowedera a inserire nel vigente Codice di
comportamento il dovere per il dipendente di satigsre, entro un determinato termine ritenuto ewn
dall'amministrazione (ad esempio tre anni primdadekssazione dal servizio), previa comunicazidae v
PEC da parte dellamministrazione, una dichiarazi@mon cui esso prende atto della disciplina del
pantouflagee si assume l'impegno di rispettare il divieto gdintouflage obbligandosi a comunicare
all’Ente, nei tre anni successivi alla cessaziaglgapporto, I'instaurazione di un nuovo rappotitagoro.
Qualora il dipendente abbia reso la dichiarazion@ngegno al rispetto del divieto, 'Ente svolgena
controllo ordinario su un campione pari al 10%, ssdarando in via prioritaria i soggetti che abbiano
rivestito ruoli apicali. Tali verifiche verranno @te mediante la consultazione delle banche ddta ne
disponibilita delle amministrazioni.

Nel caso in cui dalla consultazione delle banchg emergano dubbi circa il rispetto del divieto di
pantouflageil R.P.C.T., previa interlocuzione con I'ex diglemte, trasmette ad A.N.A.C. una segnalazione
gualificata contenente le predette informazioni.

Laddove I'ex dipendente comunichi allamministrago nei tre anni successivi alla cessazione delorap,
I'instaurazione di un nuovo rapporto di lavorontiministrazione effettua verifiche circa tale conuazione

al fine di valutare se siano stati integrati gtresi di una violazione della norma santouflage

Si precisa che, con riferimento ai soggetti char@ministrazioni reclutano al fine di dare attuaeicm
progetti del P.N.R.R., il Legislatore ha escluspressamente dal divieto dantouflagegli incarichi non
dirigenziali attribuiti con contratti di lavoro ampo determinato o di collaborazione per i quati trovano
applicazione i divieti previsti dall'art. 53, comré-ter, del D.Lgs. n. 165/2001. L’esclusione non riguarda
invece gli incarichi dirigenziali.

12.8.FORMAZIONE DI COMMISSIONI E ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI

Con l'art. 35bis del D. Lgs. n. 165/2001, introdotto dalla Leggel @0/2012, sono state previste misure di
prevenzione da applicare nella formazione di corsimis 0 nelle assegnazioni agli uffici.

La norma testualmente recita:

“1 - Coloro che sono stati condannati, anche conteeza non passata in giudicato per i reati predst
capo | e dal titolo I1° del libro secondo del CodiPenale:
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a)non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzietiick, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, se&v e forniture, nonché concessioni o
all’'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidijsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

C) non possono fare parte delle commissioni per ldt@ckel contraente per I'affidamento dei lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'eroge di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggiamomici di qualunque genere.

2 — la disposizione prevista al comma 1 integréetgi e regolamenti che disciplinano la formazione
di commissioni e la nomina dei relativi segretari”.

L'Applicazione della suindicata norma che disciplita misura, comporta la necessita di dover attleare
seguenti azioni:

a) | Responsabili che procedono alla nomina di Comiomgger I'accesso al pubblico impiego e di
Commissioni di gara, comprese le funzioni di Segratall'interno delle stesse, devono acquisire le
autocertificazioni sulla insussistenza di sentetizeondanna per reati contro la P.A. prima della
nomina;

b)Il Settore Personale dovra, per i dipendenti di @la lett. b) del suindicato art. 35, acquisire
autocertificazioni rese dagli interessati sullaussstenza di sentenze di condanna per reati contro
la P.A,;

c)| Responsabili effettueranno annualmente contrallibase campionaria, sulle autocertificazioni rese
da Componenti e Segretari di Commissione e sulopals assegnato agli uffici menzionati al
suindicato art. 3®is, mediante acquisizione d'ufficio del Casellaricu@ziale con riferimento ai
casi di condanna per reati contro la P.A.

12.9.TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI  (C.D. WHISTLEBLOWER)

Il whistleblowere il pubblico dipendente che segnala illeciti regolarita di cui sia venuto a conoscenza
nello svolgimento delle proprie mansioni, ewhistleblowingrappresenta l'attivita di regolamentazione
delle procedure volte a incentivare e proteggdreagnalazioni.

L'art. 1, comma 51, della Legge n. 190/2012 heouhdtto nel D. Lgs. n. 165/2001 l'art. Bds, rubricato
“Tutela del dipendente pubblico che segnala illechie testualmente recita:

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di caluano diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell'art. 2043 del Codice Civile, il pubblicdipendente che denuncia all’Autorita
Giudiziaria o alla Corte dei Conti o all’Autorita &rionale Anticorruzione (ANAC), ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotiéecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non pud essere gameto, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta avente effefillle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'ideftidel segnalante non puo essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dd#kito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla seglazione. Qualora la contestazione sia fondata,
in tutto o in parte sulla segnalazione, l'identipdud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa delfipato.

3. L’adozione di misure discriminatorie € segnalataDapartimento della Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oed@rganizzazioni Sindacali maggiormente
rappresentative nell Amministrazione nella qualestesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previsto dagtt. 22 e seguenti della Legge 7 agosto 1990 n.
241, e successive modificazioni
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La segnalazione si configura come uno strumenfara@ienzione in quanto € finalizzata a far emergere
portare all'attenzione dell’organismo preposto lendotte illecite di cui il dipendente & venuto a
conoscenza.

Si intendono ricompresi nel concetto di condottiecita tutti i casi di cattivo funzionamento
dellAmministrazione, a prescindere dalla rilevapemale degli stessi.

L'articolo 54-bis delinea dunque una “protezione generale ed asticte, secondo ANAC (determinazione
n. 6 del 28 aprile 2015, recantiihee Guida in materia di tutela del dipendente lgidm che segnala
illeciti”) deve essere completata con concrete misurdelatdel dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve
essere assicurata da tutti i soggetti che ricel@segnalazione.

A tal fine, il PNA impone alle Pubbliche Amministgiani, di cui all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuazialie tutela del dipendente che effettua
le segnalazioii. Le misure di tutela del whistleblower devoncsee implementate, “con tempestivita”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione detlauzione (P.T.P.C.).

Su tale impianto normativo e da ultimo interveniitt.Lgs. n. 24 del 10 marzo 2023 recante “Attuagio
della direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento eamp del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguarddat
protezione delle persone che segnalano violaziendulitto dell'Unione e recante disposizioni rigdanti

la protezione delle persone che segnalano violaziefle disposizioni normative nazionali”, che ha
allargato il perimetro di applicazione della didicip in materia di whistleblowing e, per quantdrderesse

in queta sede, introduce le c.d. “segnalazionirestell nuovo decreto prevede, invero, oltre alidinaria
facolta, in capo ai segnalanti, di rivolgere segn@ni attraverso canali interni all’organizzazipaache la
possibilita di rivolgere allANAC segnalazioni este. Si tratta di un canale di comunicazione indisnte

e autonomo, ad ulteriore garanzia dell’efficacidladelisciplina e di tutela del segnalante. L'ANAC,
Autorita Nazionale Anticorruzione, diventa l'unigpggetto competente a valutare tali segnalazioni e
I'eventuale applicazione delle sanzioni amminisimtsia per quanto riguarda il settore pubblice phr il
settore privato.

In ottemperanza alle nuove disposizioni, queste BEatattivato nella seme AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE - ALTRI CONTENUTI - PREVENZIONE DELLA C ORRUZIONE -
WHISTLEBLOWING PA — due link uno per “segnalazione con applicativo @&mune” e uno per
“segnalazione con applicativo ANAC” in base ai gual segnalazioni vengono direttamente recapitate
all'indirizzo di posta elettronica del Responsahilella Prevenzione della Corruzione del Comune di
Bellino.

In allegato al Piano (ALLEGATO D) sono riportati Rrocedura adottata dal Comune di BELLINO ed |l
modello per la segnalazione.

Vengono inoltre allegate le linee guida ANAC in maria di protezione delle persone che segnalano
violazioni del diritto dell’'Unione e protezione dele persone che segnalano violazioni delle disposiai
normative nazionali. Procedure per la presentazione gestione delle segnalazioni esterne. Approvate
con Delibera n°311 del 12 luglio 202.

12.10.FORMAZIONE DEL PERSONALE —ACQUISIZIONE DI LAVORI , SERVIZI E FORNITURE

La Legge n. 190/2012 prevede che il Responsabiléagerevenzione della Corruzione definisca prooedu
appropriate per selezionare e formare i dipenddastinati ad operare nei settori esposti a rischio
corruttivo.

La formazione e misura rilevante in quanto finaizz a consentire al personale dipendente di saper
prevenire, gestire, evitare il formarsi di fenomeuirruttivi, mediante un’attivita di sensibilizzanie
generale sulle tematiche dell'etica e della legalii diffusione della conoscenza della normativenateria

di anticorruzione, obblighi di pubblicazione e axs® civico generalizzato, del Piano Comunale, adeiic®

di Comportamento.

28



P.I.LA.O. del Comune di Bellino 2022 -2024 — aggamento 2023
Sezione 2.3. - “Rischi Corruttivi e Trasparenza@ar® Triennale di Prevenzione della Corruzione ladeasparenza”

Detto livello formativo di base deve essere integgda un livello formativo tecnico diretto a fargagsire
piena conoscenza delle normative che regolanotigtatdel’Ente. La partecipazione al programma
formativo da parte del personale individuato e igalbbria. Il Bilancio deve prevedere appositi
stanziamenti destinati allo scopo.

Soggetti responsabili dell'attuazione della misswao il Responsabile della Prevenzione della Camaz

e i Responsabili di Settore — Funzionari incaridaQ.

Potranno essere oggetto della formazione sia plag$o” della normativa in termini generali (Legge n
190/2012, D.Lgs. n. 33/2013, D.Lgs. n. 97/2016), esientuali argomenti specifici, correlati ad eifet
esigenze operative. Saranno utilizzati i consuwatad di formazione ai quali si puo aggiungere farione
online.

Sul punto si evidenzia altresi che il D.L. 124/201® eliminato per gli Enti Locali i limiti di spesa
materia di formazione di personale, sulla scortgudinto gia affermato dalla Magistratura Contabile.

Il D.L. n. 80/2021 ha dedicato alla formazione apf@oSotto-Sezione del P.I.A.O., cui conseguentéenen
si rinvia.

12.11.MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

L'art. 1, comma 9, lettd), della Legge n. 190/2012, come modificato dall'dd del D. Lgs. n. 97/2016,
stabilisce che il P.T.P.C.T./P.ILA.O. deve definieemodalita di monitoraggio del rispetto dei temmi
previsti dalla legge o dai regolamenti per la cosidne dei procedimenti.

La misura ha lo scopo di rilevare eventuali scostamin positivo o in negativo, dei tempi di camsione
dei procedimenti, quali elementi potenzialment¢osivatici di corruzione e illegalita.

Prima ancora, con il D.L. 9 febbraio 2012, n. 5wagtito con Legge n. 5/2012 e con il D.L. 22 giugno
2012, n. 83, convertito con Legge n. 134/2012, state apportate rilevanti modifiche alla L. n. 24D0

in relazione alla disciplina del termine di conaetu®e del procedimento, attraverso la previsioneiri
potere sostitutivo per il caso di inerzia del fumerio responsabile.

Al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi anali conclusione dei procedimenti di competenza
provvedono i Responsabili di Settore, che relazimmeo al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione in sede di monitoraggio semestraleattiliazione del Piano.

12.12 MECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI

L'art. 1, comma 9, letterh), della Legge n. 190/2012 prevede per le attivélambito delle quali & piu
elevato il rischio di corruzione l'attivazione didnei meccanismi di formazione, attuazione e cdintro
delle decisioni idonei a prevenire detto rischio.
Alla luce della predetta disposizione, si si rich&@no le regole generali del Diritto Amministratigalla
formazione degli atti, e in particolare:
- obbligo di adeguata descrizione del preambolo,aodsiadeguata indicazione: dei presupposti che
legittimano I'emanazione dell'atto; degli estremiuwtti gli atti che devono precedere l'atto finatkel
percorso logico-giuridico seguito;
- obbligo di introdurre negli atti e nei provvedimieditigenziali la specifica dichiarazione di
“insussistenza di ipotesi di conflitto di interessiche potenziale” tra responsabile di procedimento
di provvedimento e destinatario dell’atto (perali a specifico destinatario);
-obbligo di adeguata motivazione, tanto piu necéssguanto piu € ampio il margine di
discrezionalita amministrativa e tecnica sottetsfakrmazione dell'atto;
- disposizione degli obblighi di pubblicita e di tpasenza previsti per 'atto;
- obbligo della verifica del rispetto delle competerdegli organi e del principio di distinzione tra
politica e gestione, nel rendere il parere di ragta tecnica su determinazioni e deliberazioni.
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Si provvedera al monitoraggio del rispetto dellasuma nell’ambito del controllo successivo di regtda
amministrativa.

12.13.SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Il sistema dei controlli interni costituisce strum@ di supporto nella prevenzione del fenomenoadell
corruzione.

In attuazione del D.L. n. 174/2012, convertito @adlegge n. 213/2012 il Comune é dotato di un siatdim
controlli interni con I'apposito Regolamento appatiycon deliberazione del Consiglio comunale nd&2
28.12.2012In sede di applicazione del predetto Regolamemt@omune dovra assicurare, per quanto
possibile, il monitoraggio delle misure anticorarze.

| Responsabili di Settore sono tenuti a utilizzglreesiti dei controlli per rimuovere le eventuiiigittimita

elo irregolarita e per il miglioramento dell’azicamministrativa.

12.14.INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Nel corso del 2024 si procedera ad implementatgdiaazione del flusso dati per alimentare la seziin
Amministrazione Trasparente.

12.15.PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

L'art. 1 comma 17 della Legge 190/2012 prevedelel®azioni appaltanti possono prevedere neglisivvi
bandi di gara o lettere di invito che il mancatp&tto delle clausole contenute nei protocolliegialita o
nei patti di integrita costituisce causa di esdnsidalla gara.

In dettaglio, ipatti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazione
viene configurata dall’ente, in qualita di stazi@ppaltante, come presupposto necessario e conaliii

la partecipazione dei concorrenti ad una gara joiakp.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante richéedsartecipanti alle gare; esso
permette un controllo reciproco e sanzioni peaiccin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di ehlal

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti atiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncatéa legittimita di inserire clausole contratiucte
impongono obblighi in materia di contrasto delldilirazioni criminali negli appalti nellambito di
protocolli di legalita/patti di integrita, precisém che"mediante l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalitd al momento della presentamodella domanda di partecipazione e/o dell'offerta
infatti, I'impresa concorrente accetta, in realt®&gole che rafforzano comportamenti gia doverosi pe
coloro che sono ammessi a partecipare alla garahe prevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla caggienza, comune a tutte le procedure concorsugllia d
estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez.8Mhaggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011
5066)'.

Nel corso di vigenza del presente Piano, qualoewisienzino situazioni di rischio corruttivo in reat di
appalti pubblici, I'Ente elaborera Patti di Intégre Protocolli di Legalita da imporre ai concotrenagli
appaltatori.

12.16.LE AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CI  VILE

Nellambito della strategia di prevenzione e costivadella corruzione € particolarmente importahte i
coinvolgimento dellutenza e I'ascolto della citteahza, anche secondo le Linee Guida di cui alla
determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015, instgrdalla Legge n. 179 del 30.11.2017, recante
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“Disposizioni per la tutela degli autori di segnataa di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conoscenza nell’'ambito di un rapporto di lavoro plito o privatd.

A tal fine, una prima azione consiste nel coinvolghto permanente dei portatori di interesse estehe
possono essere enti, associazioni, sindacati, gg@miptadini nella fase di costruzione del Piano.
Successivamente, a seguito della pubblicaziond?deP.C.T./P.I.A.O. sul sito web istituzionalegeme
garantita la diffusione dei relativi contenuti eplassibilita di formulare eventuali proposte e/eargazioni
anche in corso d’anno. Le eventuali proposte ekereazioni pervenute dovranno essere oggetto di
valutazione e conseguenti determinazioni.

Si prevede, inoltre, che il Responsabile della &neiwone della Corruzione attivi un dialogo con téeso
dedicato alla ricezione di segnalazioni che demm#&nomeni corruttivi o di cattiva amministrazioae
conflitto di interessi riferibili a personale delfite. Le predette segnalazioni potranno essererniete
tramite i due link uno per “segnalazione con agpii® del Comune” e uno per “segnalazione con
applicativo ANAC” nella Sezione AMMINISTRAZIONE TRBPARENTE indicati al precedente punto
12.9, oppure mediante presentazione al protocalbEate, in busta chiusa, indirizzata al Respoiieab
della Prevenzione della Corruzione del Comune dlirige

12.17.NDICAZIONE DELLE INIZIATIVE PREVISTE NELL 'AMBITO DELL 'EROGAZIONE DI SOVVENZIONI ,
CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOM ICI DI
QUALUNQUE GENERE

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di quegjue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizéorsecondo la disciplina del regolamento previsto
dall’art. 12 della L. n. 241/1990.

In dettaglio, ogni erogazione di contributi e beciefeconomici a persone fisiche, giuridiche e/o
associazioni, anche del terzo settore, sara ogdettosure di pubblicizzazione tali da rendere iffa la
possibilita di conoscenza da parte dei cittadifiedepportunita offerte dall’Ente in materia di gezione

di contributi e/o sovvenzioni economiche e/o adsiknziari.

Restano inoltre sospese le erogazioni dei contribeit 30 gg antecedenti e successivi alla dataedell
consultazioni elettorali politiche, regionali ed mmistrative.

Sono fatte salve, in ogni caso, le situazioni dtipalare gravita ed urgenza che richiedono la essione

di un intervento economico immediato.

12.18.ESCLUSIONE DELL 'ARBITRATO

L’art. 209 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 testualmeet@ta: ‘La stazione appaltante indica nel bando o
nell'avviso con cui indice la gara ovvero, per l®gedure senza bando, nell'invito, se il contratbmterra

0 meno la clausola compromissoria. L'aggiudicatgsigd ricusare la clausola compromissoria, che ile ta
caso non é inserita nel contratto, comunicandolta atazione appaltante entro venti giorni dalla
conoscenza dell'aggiudicazione. E' vietato in agso il compromesso

Alla luce del surrichiamato dettato normativo, isiende escludere, in tutti i contratti futuri defite il
ricorso all’arbitrato (esclusione della clausolanpoomissoria ai sensi dell’art. 209, comma 2, délgs. n.
50/2016 e s.m.i.).

12.19.RIFIUTI
La delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 del’ANAflia sezione lll, si € occupata della gestione dei
rifiuti, e in particolare ha delineato il quadrormativo di attuazione del ciclo complesso deglssiteben

individuando nel soggetto ATO I'ente a cui rivolgde raccomandazioni per la prevenzione degli exadint
rischi di corruzione.
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Dalla lettura della delibera si rileva che il rifpedella avvertenza dellANAC, non solo sono uegidio di
anticorruzione, ma contemporaneamente, possonenend servizio alla collettivita di maggiore qteali

Il comune di BELLINO fa parte del Consorzio Ser&iologia e Ambiente, insieme ad altri 50 Comuni
della Provincia di Cuneo.

In considerazione delle possibilita, allo statamsoiprobabile e ipotetica, che il Consorzio namisigrado

di procedere agli adempimenti di competenza, coerelggge, e possa provvedervi il Comune in via
sostitutiva, si indicano le seguenti linee di iigtio:

- negli atti di approvazione della pianificazionegdazione del piano, pubblicazione, rilascio di
autorizzazioni, affidamenti si richiamino espreseate i possibili eventi rischiosi riportati nellalthera
ANAC e per ognuno si individuino le misure osseevditprevenzione in concreto svolte;

- si evitino ogni possibile rischio di interferenzbe rendono arduo individuare le responsabilitéme
affidare lo stesso servizio ad aziende diversejrporomenti diversi della giornata;

- si rinforzi il criterio dell’'utile comunale nellgestione dei rifiuti riciclabili, rendendoli onesiosolo se
provata I'impossibilita di ricavare utile.

13. OBBLIGHI DI ENTI E SOCIETA’ PARTECIPATE E/O CON TROLLATE

Con riferimento a enti e societa partecipate efdrobiate, il D. Lgs. 97/2016 ha apportato modiécalla
normativa previgente in materia di obblighi di pasenza e di prevenzione della corruzione. In galgie,
l'art. 3, 2°comma ha introdotto l'art. 2 bis al Dgs. 33/2013, e l'art. 41, comma 1, lett. b) haddobtto
l'art. 2 bis all’art. 1 della legge 190/2012. Sussigamente, con D. Lgs. é stato emanato il Tesioddn
materia di societa a partecipazione pubblica.

In conseguenza delle suindicate modifiche normatieitorita ha fatto riserva di emanare nuove ldéne
Guida a modifica della delibera ANAC n. 8/2015.

In data 8.11.2017 é stata diramata la determinazmoril34, recanteNuove linee guida per l'attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellarcaione e trasparenza da parte delle societa eidasi

di diritto privato controllati e partecipati dalleubbliche amministrazioni e degli enti pubblici romicf'.
Sulla base delle nuove linee guida, si & provvedmtaualmente ad una precisa ricognizione degli enti
societa partecipate e/o controllate dal ComuneHLilBNO per verificare I'applicazione delle normepsa
citate. Attualmente il Comune di BELLINO non detepartecipazioni al di sopra della soglia di rilexa
come per legge.

14. IL MONITORAGGIO DEL PIANO

La gestione del rischio si completa con la sucwasazione di monitoraggio finalizzata sia alla freai
della attuazione delle previsioni della Sotto-SeeioAnticorruzione del Piano, che alla verifica
dell’'efficacia delle misure di prevenzione adottatequindi, alla successiva messa in atto di ewaintu
ulteriori strategie di prevenzione.

Come evidenziato dal P.N.A. 2022, il Legislatorél¢.A.O. ha configurato un nuovo e particolapotdi
modello di monitoraggio sull'attuazione delle miswuti prevenzione e sul funzionamento dello strumelnt
pianificazione, inteso come funzionale, integratpeemanente che ha ad oggetto congiuntamentegtutti
ambiti della programmazione dell’amministrazione.

Il rafforzamento del monitoraggio &, secondo |l Piano Nazionale, particolarmente importante inegl
Enti che adottano il P.1LA.O. semplificato o chétfiano la programmazione anticorruzione e traspa
una sola volta ogni tre anni, poiché garantiscet&ffta e sostenibilita al sistema di prevenzione.

La verifica dell’efficacia del sistema di prevenzéadottato con il presente P.T.P.C.T./P.l.A.Offéttaata
con riguardo a tutte le fasi di gestione del rischail fine di far emergere eventuali nuovi risétientificare
processi tralasciati nella fase di mappatura, idd&are ulteriori strategie di prevenzione.
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Il monitoraggio sull'attuazione del Piano é effatin sulla base di un sistema di reportistica atificai
Responsabili, che producono al R.P.C.T., con cadannuale, dettagliata relazione in ordine alldosti
attuazione del Piano. Nella logica di gradualitdgpoessiva, patrocinata anche per il monitoraggidda. A.
2022, una specifica sezione della relazione inotisr dovra essere dedicata al monitoraggio deiegsd@
delle misure che, nella prospettiva di attuazioeglidobiettivi del P.N.R.R., comportano l'uso dinfi
pubblici ad essi correlati, inclusi i fondi strutli.

I R.P.C.T. verifica le relazioni presentate daispensabili mediante incontri con i responsabili
dell'attuazione delle misure finalizzati aaidit specifici, nel corso dei quali saranno esaminatieao un
campione di misure la cui percentuale pari al 3@8tiché avvalendosi dei risultati delle attivitacdntrollo
successivo di regolarita amministrativa e degh athntrolli interni, e dei dati dei procedimentisdiplinari

e dei procedimenti giudiziari a carico del persenal

In conformita al P.N.A. 2022, in ragione del numdraipendenti del Comune di BELLINO (da 1 a 15) il
monitoraggio verra effettuato 1 volte I'anno, caadenza per la produzione delle Relazioni da pigte
Responsabili il 1 dicembre.

15. RAPPORTI TRA R.P.C.T. E RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI (DPO)

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 20b@| Regolamento (UE) 2016/6792 e dell'introduzion
della figura obbligatoria del Responsabile dellat€zione dei Dati (RPD), e in considerazione delle
numerose segnalazioni giunte in tal senso, 'ANACritenuto opportuno dedicare particolare atterezion
al rapporto tra R.P.C.T. e RPD.

L’Autorita chiarisce innanzitutto che le due figuneer quanto possibile, debbano essere distinte e
separate.

Ad awviso dell’Autorita, infatti, la sovrapposizierdei due ruoli potrebbe rischiare di limitare fiéfivita
dello svolgimento delle attivita riconducibili altkie diverse funzioni, tenuto conto dei numerosijuidi
e responsabilita che la normativa attribuisce SRPD che al R.P.C.T..

Il DPO dell’Ente & “Ambiente Sicuro Servizi Soci€f@operativa Via Cascina Colombaro n. 56, 12100
CUNEO dpo@aesseservizi.eu.
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SEZIONE Il
TRASPARENZA

1. LA SEZIONE “TRASPARENZA” DEL P.T.P.C.T./P.I.A.O.

Come gia evidenziato in precedenza al paragrafol‘lPrasparenza” della Sezione Anticorruzione del
presente P.T.P.C.T./P.LA.O., la presente Seziopeeeérdinata alla definizione delle misure orgaaixz
idonee ad assicurare 'adempimento degli obbligputbblicazione.
I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comgenella L. n. 190/2012 (artt. 1, commi 35 e 36), i
Governo ha approvato il D.Lgs. n. 33/2013 @idrdino della disciplina riguardante gli obblighli
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle Pubbliche Amministrazitni
Successivamente, iFfeedom of Information At{recepito dal D.Lgs. n. 97/2016) ha modificatoparte la
Legge anticorruzione e, soprattutto, la quasi itatadlelle norme e degli istituiti recati daDécreto
trasparenzadel 2013.
Nella versione originale, il D.Lgs. n. 33/2013 sinpva quale oggetto e fine la “trasparenza dela”P.
(l'azione era delllamministrazione), mentre il FOR&a spostato il baricentro della normativa a favibee
“cittadino” e del suo diritto di accesso civicoaitione é del cittadino). E’ la liberta di accessoco dei
cittadini I'oggetto del decreto ed il suo fine pripale, libertd che viene assicurata, seppur spktio “dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblicigrivati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamente poigoz rispetto alla prima versione del D.Lgs. n.

33/2013;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni e datincernenti l'organizzazione e l'attivita delle
Pubbliche Amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell'azione ammiristtarimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della Le2egg190/2012.
L'art. 1 del D.Lgs. n. 33/2013, come novellato Belgs. n. 97/2016 prevede ché:d trasparenza e intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti nigiedalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pgacipazione degli interessati all'attivita ammingtva e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguint@delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo tkelrisorse
pubbliché. Secondo I'ANAC, inoltre, la trasparenza € una misura di estremo rilievo mdfomentale per la
prevenzione della corruziohe
In conseguenza della cancellazione del Programnenfale per la Trasparenza e I'Integrita, ad opeda
D.Lgs. n. 97/2016, l'individuazione delle modalia attuazione della trasparenza € parte integreate
P.T.P.C. in una “apposita sezione”, che deve ceméerle soluzioni organizzative per assicurare
'adempimento degli obblighi di pubblicazione ditida informazioni, nonché la designazione dei
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei dati.
L’Autorita, inoltre, raccomanda alle Amministraziadi “rafforzare tale misura nei propri P.T.P.C. anche
oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblizeone gia contenuti in disposizioni vigér(fPNA 2016).
I D.Lgs. n. 97/2016 persegue, tra [laltrol'ifportante obiettivo di razionalizzare gli obbhg di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziote riduzione degli oneri gravanti sulle amministiaz”.
Sono misure di razionalizzazione quelle introdattart. 3 del D.Lgs. n. 33/2013:

« la prima consente di pubblicare informazioni riagse, elaborate per aggregazione, in sostituzione
della pubblicazione integrale (’ANAC ha il compith individuare i dati oggetto di pubblicazione
riassuntiva);

» la seconda consente all’Autorita, proprio attraser®NA, di modulare gli obblighi di pubblicazione
in ragione della natura dei soggetti, della dimemsi organizzativa e delle attivita svolte
“prevedendo, in particolare, modalita semplificagr pcomuni con popolazione inferiore a 15.000
abitanti’, nonché per ordini e collegi professionali.

Le funzioni del Responsabile della trasparenzaiidunzioni, secondo I'articolo 43 comma 1 del DsLgp.
33/2013, sono svolte di norma dal Responsabilésperevenzione della corruzione.
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2. OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E INDIVIDUAZIONE DEI R ESPONSABILI

I Comune di BELLINO pubblica nella Sezion&rhministrazione Traspareritélel portale istituzionale le
informazioni, i dati e i documenti su cui vige lldigo di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. n. 33/20che
risultano elencati in modo completo nell’Allegatalla delibera ANAC n. 1310/2016.

| soggetti responsabili della elaborazione e trasione dei dati sono i Responsabili dei Settopasé alle
attivita e ai procedimenti inerenti ai dati oggettgubblicazione. Agli stessi compete I'obbligoadjgiornare
costantemente i dati nei modi e nei tempi predatia normativa; di garantire la qualita delle imf@zioni
come declinate nell’art. 6 del D. Lgs. n. 33/2013teggrita, completezza, comprensibilita, omogeneita
conformita agli originali, ecc.); di applicare cettamente la normativa in materia di protezione di
personali nel rispetto delle Linee Guida del Garaminanate con delibera n. 243 del 15 maggio 2014 e
ulteriori atti che 'ANAC potrebbe emanare ai setisjuanto previsto dall’art. fhis del D.Lgs. n. 33/2013.

| dati vengono elaborati e trasmessi dai singokg®@asabili di Settore al Responsabile del Sito &€hk
soggetto responsabile del procedimento di pubbboaz

Compete al Responsabile del Sito I'obbligo di $tmatre la Sezione Amministrazione Trasparerite
conformemente alla griglia elaborata dall’A.N.A.@i, esporre in tabelle i dati per i quali & prexisale
forma, di indicare le date degli aggiornamentirisipettare i tempi di durata delle pubblicaziore\psti dal

D. Lgs. n. 33/2013, di creardink con la banca dati normativa.

Le determine e le proposte di atti deliberativi aley contenere espressa disposizione relativa
all'assolvimento degli obblighi di pubblicazionercslati.

Gli allegati tecnici alle delibere/determine soreo abnsiderarsi parte integrante e sostanziale dadkse, e
pertanto la loro mancata pubblicazione equival@ alancata pubblicazione dell’atto amministrativo.
L'allegato alla presente Sezione del Piano (ALLE@ATC) riproduce la griglia degli obblighi di
pubblicazione elaborata dallANAC e identifica sponsabili della elaborazione e trasmissione dei dei
documenti e delle informazioni da pubblicare, abpmsabile del Sito o direttamente al Sito per tan
concerne il flusso informatizzato conseguenteat@nazione delle determine.

3. FORMATO DEI DATI

Ai sensi dell'art. 7 del D. Lgs. n. 33/2013 i docamti, le informazioni e i dati sono pubblicati iorfnati di
tipo aperto secondo quanto disposto dal CodiceAaethinistrazione Digitale e sono riutilizzabili sz
ulteriori restrizioni diverse dall’obbligo di citada fonte e di rispettarne l'integrita.

A tale fine, ove l'atto non risulti firmato digitalente, le firme autografe, devono essere sostituiteezzo
stampa ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D. Lgs39/93, con la contestuale dicitur&dpia conforme
all'originale” e l'indicazione del soggetto che ne attesta lafaonita all’originale. Le firme autografe non
vanno scansionate al fine di evitarne la contraffaz

Per i documenti eccezionalmente resi disponibificinmato non compatibile con I'accessibilita, oppehe
abbiano contenuti non conformi ai requisiti tecnitii accessibilita, devono essere forniti sommario e
descrizione degli scopi dei documenti stessi imibbadatta ad essere fruita con le tecnologie cobipabn
I'accessibilita e devono essere indicate in modaroHe modalita di accesso alle informazioni eqlénti a
quelle presentate nei documenti digitali non adbéss
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Il Responsabile del Settore Amministrativo & tenatogarantirne la funzionalita e la conformita alla
normativa vigente relazionando, sulla propria &éidi controllo, dispositiva e correttiva, al Resgabile
della Prevenzione della Corruzione e Trasparengai, qualvolta necessario e comungue almeno una volt
'anno. In particolare, € tenuto a garantire lafoamita della Sezione “Amministrazione Traspareraéa
struttura prevista dall’allegato 1 alla delibera ABI n. 50/2013 e suoi aggiornamenti. Inoltre, il
Responsabile del Settore Amministrativo pubblicticeih 31 marzo di ogni anno gli obiettivi di acedslita,

ai sensi e per gli effetti dell'art. 9, comma 7L.D18 ottobre 2012, n. 179 e relativa legge di esione n.
221/2012.

4. OBIETTIVI IN MATERIA DI TRASPARENZA

A maggiore puntualizzazione di quanto esposto r&dlzione anticorruzione, si rappresenta che cistitno
specifici obiettivi di trasparenza:

- formazione e maggiore responsabilizzazione deiotingettori e uffici in merito al corretto
assolvimento degli obblighi di pubblicazione e ailiiazione della normativa sull’accesso civico
generalizzato;

- adeguamento dei sistemi informatici al fine di ienpentare il livello di automazione del flusso dei
dati oggetto di pubblicazione obbligatoria.

5. LA TRASPARENZA DELLE GARE D’APPALTO

Il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, il Codice dei Cattir Pubblici, come modificato dal D.Lgs. 19 ap@el7,
n. 56, ha sensibilmente innalzato i livelli di ppasenza delle procedure d’appalto.

L'art. 22 del Codice prevede che le Amministraziaggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblicbimel
proprio profilo del committente, i progetti di fiiilita relativi alle grandi opere infrastrutturad di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatit'ambiente, sulle citta e sull'assetto del teridt, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensigi resoconti degli incontri e dei dibattiti copartatori
di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall’Amministrazione e relativi agli stessi lavori.

L'art. 29, recante Principi in materia di trasparenZa dispone: Tutti gli atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativlla programmazione di lavori, opere, servizi erfiture,
nonché alle procedure per l'affidamento di appplibblici di servizi, forniture, lavori e opere, doncorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di idee eatincessioni, compresi quelli tra enti nell'ambdel
settore pubblico di cui all'articolo 5, alla compp®ne della commissione giudicatrice e ai currecwei
suoi componenti ove non considerati riservati aisselell'articolo 53 ovvero secretati ai sensi @eaticolo
162, devono essere pubblicati e aggiornati sul ifvafel committente, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, con I'applicazione delle disposiziginicui al decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione ritgdrso ai sensi dell’articolo 120, comma 2-bis] dedice
del processo amministrativo, sono altresi pubbijoa¢i successivi due giorni dalla data di adoziates
relativi atti, il provvedimento che determina leckesioni dalla procedura di affidamento e le amnuss
all'esito della verifica della documentazione attege I'assenza dei motivi di esclusione di cuagitolo
80, nonché la sussistenza dei requisiti econonii@itiari e tecnico-professional

I comma 32 dell’art. 1 della L. n. 190/2012, steioe che per ogni gara d’appalto le stazioni appél
siano tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentaifernte;

d) l'aggiudicatario;

36



P.I.LA.O. del Comune di Bellino 2022 -2024 — aggamento 2023
Sezione 2.3. - “Rischi Corruttivi e Trasparenza@ar® Triennale di Prevenzione della Corruzione ladeasparenza”

e) I'importo di aggiudicazione;
f) i tempi di completamento dell'opera, servizitbmitura,;
0)] I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprélativamente all'anno precedente, sono pubblitat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiluinformato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistgti informatici.

Le Amministrazioni trasmettono in formato digitaddi informazioni al’ANAC.

L’Ente provvedera a tanto nei termini previstiirglividuano quali responsabili della trasmissioeedhti i
Responsabili dei Servizi competenti all’adoziongldatti relativi alle procedure di evidenza pulshli
sopra descritte.

6. ACCESSO CIVICO

La disciplina fondamentale della materia € contemati D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come novellaio d
D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, che ha apportatdiche al citato D.Lgs. n. 33/2013 e che ha inttmdo
rilevanti innovazioni. Considerato che, tra le @ltil D.Lgs. n. 97/2016, ha ridisegnato gli obbiigh
pubblicazione, I'Autorita Nazionale Anticorruzioree intervenuta in materia con apposite Linee Guida
integrative del P.N.A., approvate con determinazion 1310 del 28.12.2016, e successiva n. 241
dell’'8.03.2017, anche se specificatamente rifedtbart. 14 del citato D.Lgs. n. 33/2013. Con la
determinazione n. 1310/2016 I'ANAC ha operato ummegale ricognizione dell’ambito soggettivo e
oggettivo degli obblighi dirasparenza, e ha predisposto la nuova struttia skzione Amministrazione
Trasparent&in sostituzione di quella contenuta nell’allegdtdella precedente delibera n. 50/2013.

Si evidenzia che il Sito Web Istituzionale dell'er& visibile al link https://www.comune.bellino.ithe
che dalla Home Page del Sito & accessibile la BezAmministrazione Trasparerite

Il D.Lgs. n. 97/2016 ha, inoltre, notevolmente paiato l'istituto dell*accesso civico” rispetto lal
formulazione contenuta nell’originario D.Lgs. n/2313.

Secondo lart. 5, comma 1, del D. Lgs. n. 33/20aBpobbligo di pubblicare in “Anministrazione
Trasparenté documenti, informazioni e dati corrisponde ilitto di “chiunque” di richiedere che si dia
luogo alla pubblicazione ove questa sia stata cmdb®.Lgs. n. 97/2016 ha confermato listitutcha
introdotto anche un nuovo accesso civico, c.d. égalizzato” riconoscendo a chiunque, indipendenteene
dalla titolarita di situazioni giuridicamente ril@wti, 'accesso a ogni altro dato o documento deten
dall’amministrazione.

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel rmstrdinamento un meccanismo analogo a quello
contenuto nel sistema anglosassone denominateetiom of Information Att(FOIA) ove il diritto
allinformazione é la regola generale, mentre $&matezza e il segreto costituiscono ecceziomicdesso
generalizzato e finalizzato afaVorire forme diffuse di controllo sul perseguirtierdelle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbfie e di promuovere la partecipazione al dibattitdplicd’
(art. 5, comma 2, D. Lgs. n. 33/2013), e incontmaliqunici limiti la tutela degli interessi pubhlie/o
privati e il rispetto delle norme che prevedonocHjEhe esclusioni.

Permane in vigore I'accesso ai documenti ammirtigirdi cui agli artt. 22 e ss. della Legge n. 24390,
avente la diversa finalita della tutela dei titolirposizioni giuridiche qualificate.

L’ANAC é intervenuta anche in materia di accesswicoi con Linee Guida, approvate con la
determinazione n. 1309 del 28.12.2016 assuntaedanton il Garante per la protezione dei dati peiso
Dette Linee Guida recano indicazioni operative iai fella definizione delle esclusioni e dei limiti
all’'accesso civico di cui all'art. 5, comma 2, delvellato D. Lgs. n. 33/2013.

L'Autorita, “considerata la notevole innovativita della disai@ali dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accessosuggerisce alle Amministrazioni e ai soggettinut
all'applicazione del D.Lgs. n. 33/2 013 e s.m:agbzione ‘anche nella forma di un regolamento interno
sull’'accesso, di una disciplina che fornisca un dpueaorganico e coordinato dei profili applicativelativi
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alle tre tipologie di accesso, con il fine di dattuazione al nuovo principio di trasparenza intoti dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogereeuffici della stessa amministrazidne
La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:

-una parte dedicata alla disciplina dell’'accessadumntale di cui alla L. n. 241/1990;

-una seconda parte dedicata alla disciplina del'ssa civico “semplice” connesso agli obblighi di

pubblicazione;

-una terza parte sull'accesso generalizzato.
Riguardo a quest'ultima sezione, 'ANAC consiglid disciplinare gli aspetti procedimentali interni pker
gestione delle richieste di accesso generaliZzéicsostanza, si tratterebbe di:

-individuare gli uffici competenti a decidere suliehieste di accesso generalizzato;

-disciplinare la procedura per la valutazione, qaocaso, delle richieste di accesso.
Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei compartanti sulle richieste di accesso”
invita le amministrazioni “ad adottare anche adetpiaoluzioni organizzative Quindi suggerisce l1a
concentrazione della competenza a decidere sulléaste di accesso in un unico ufficio (dotatoisibrse
professionali adeguate, che si specializzano mapte accumulando know how ed esperienza), chaeiai f
istruttori, dialoga con gli uffici che detengondati richiesti’ (ANAC deliberazione n. 1309/2016).
Con specifico riferimento al Comune di Bellino, allegato al Piano sono riportate le modalita per
I'esercizio del diritto di accesso civico e i mddper le richieste (ALLEGATO E).
Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regeaato, I'Autorita propone ilfegistro delle richieste di
accesso presentdtala istituire presso ogni Amministrazione. Queptrché I'’ANAC ha intenzione di
svolgere un monitoraggio sulle decisioni delle anistrazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato.
Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione mh vaccolta organizzata delle richieste di accessb,
registro degli accessi”, che le Amministrazionidigspicabile pubblichino sui propri siti”.
Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle ®sie con oggetto e data, relativo esito e indicezatella
data della decisione.
Il registro & pubblicato, oscurando i dati persbaaéntualmente presenti, e tenuto aggiornato abhogmi
sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altshtenuti — accesso civico”.
Secondo I'ANAC, ltre ad essere funzionale per il monitoraggio dh&utorita intende svolgere
sull’'accesso generalizzato, la pubblicazione delredistro degli accessi pud essere utile per Ibhtiche
amministrazioni che in questo modo rendono notogeali documenti, dati o informazioni & stato
consentito I'accesso in una logica di semplificagalelle attivita.
Il presente Piano prevede, quale misura general&ragparenza, I'adozione del registro consigliato
dal’ANAC.

7. CONTROLLO E MONITORAGGIO

Il Responsabile della Trasparenza, avvalendosiagelbrto di dipendenti con funzione di supportogaali
puo attribuire responsabilita procedimentali, seailgcontrollo sulla effettiva attuazione degli dighi di
pubblicazione da parte dei Responsabili, predispdm@pposite segnalazioni in caso di inadempimento
parziale adempimento e, ove ne sussistano i prestipattivando le varie forme di responsabilita.
Il controllo viene attuato:
a)nell'ambito dei controlli di regolarita amministied successiva;
b)attraverso ulteriori controlli specifici a campion&econdo il P.N.A. 2022, per tutte le
amministrazioni con meno di 50 dipendenti, il mordggio va limitato ad un campione di
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativégente e da indicare gia nella fase di
programmazione. Tale campione va modificato, argrogmno, in modo che nel triennio si sia
dato conto del monitoraggio su tutti quelli previdal d.lgs. n. 33/2013. Alla luce di tale
prescrizione, anche ai fini della verifica delliskzione dell'accesso civico semplice e
generalizzato, su base campionaria, con riferimantiati sui contratti pubblici, sui pagamenti del
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personale, sui consulenti e collaboratori, sugterventi di emergenza. In caso di mancata
adozione del P.T.P.C.T./P.LA.O. per le annualiti&csssive, il controllo verra effettuato a
estrazione, su voci dell’albero della trasparenizerde da quelle individuate annualmente
dall’A.N.A.C. ai fini dell'attestazione del N.d.V.
Costituisce indicatore di monitoraggio la presemz dati nelle apposite sottosezioni della sezione
“Amministrazione Trasparerite
Il Nucleo di Valutazione svolge il monitoraggio sfilnzionamento del ciclo della trasparenza e sui
contenuti del Piano e attesta I'assolvimento degblighi di pubblicazione secondo tempi e modalita
indicati dal’ANAC.

8. LA TRASPARENZA DEGLI INTERVENTI FINANZIATI CON |1  FONDI DEL P.N.R.R.

Una delle priorita per l'attuazione delle misurentemute nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(P.N.R.R.) & quella di garantire che I'ingente mdigisorse finanziarie stanziate sia immune daigeis
illecite, nel rispetto dei principi di sana gesgofinanziaria, assenza di conflitto di interessqdf e
corruzione.

Nell'affrontare il tema della trasparenza in magati contratti pubblici, il P.N.A. 2022 dichiaranitenzione

di verificare in che modo eventuali disposizionriguardo sono previste nella disciplina sull’attiame del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.RRyjficando I'esistenza di profili di sovrapposinie con

la disciplina sugli obblighi di pubblicazione prsta dal D.Lgs. n. 33/2013. Inoltre, in linea corampo
previsto dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/24& garantita adeguata visibilita ai risultati lileg
investimenti e al finanziamento dell’'Unione europes il sostegno offerto. | destinatari dei finamenti
dell’'Unione sono tenuti a rendere nota l'originaglilstessi e ad assicurarne la conoscibilita, difiendo
informazioni coerenti, efficaci e proporzionatdeStinate a pubblici diversi, tra cui i media evihsto
pubblico”.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, canpibile e tempestivo i contenuti delle misure del
P.N.R.R. e gli obiettivi raggiunti a livello naziale e sul territorio, il Ministero dell’economiadelle finanze

- Dipartimento della Ragioneria generale dello SRGS) - nel documentalstruzioni tecniche per la
redazione dei sistemi di gestione e controllo delleministrazioni centrali titolari di interventi te
P.N.R.R’, allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 20Ra previsto obblighi di trasparenza e iniziative
sul piano della comunicazione e informazione.

Tanto premesso a livello generale, il P.N.A. 202@lenzia che, a differenza delle Amministraziormtcali
titolari degli interventi di cui al P.N.R.R., insenza di specifiche indicazioni della R.G.S. soghlighi di
pubblicazione sull'attuazione delle misure, gli dpn pubblicitari e di trasparenza sono adeguatame
garantiti mediante I'attuazione alle disposizioei B.Lgs. n. 33/2013.

39



AREA DI
RISCHIO

SETTORE

Processi (denominazione
e breve descrizione fasi)

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

motivazione

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

Azioni/misure

responsabile

ALLEGATOA

Livello di interesse esterno A+ L’attivita edilizia spesso sottende
Grado di discrezionalita del m interessi economici, talvolta di
S decisore interno rilevante entita. Procedura formalizzata e informatizzata
; 2 Manifestazione di eventi N La normativa inoltre presenta A attraverso il Protocollo comunale che
58S corruttivi in passato spesso difficolta interpretative. garantisca la tracciabilitd delle istanze e
e g Rischio “Non rispetto delle Trasparenza/opacita del M Il contesto, pertanto, pqtrebbe tenga conto dell'ordine cronologico di arrivo o
;3 "E scadenze temporali® processo decisionale agevolqre comportamenu non salve motivate  eccezioni  oggettive TPO Edilizia e In atto
39 Rilascio del permesso di costruire P Livello di collaborazione del A corretti da parte degli addetti al ) : o } HHVE- 1 Urbanistica
- (Art. 20 D.P.R. n. 380/2001) responsabile del processo servizio Monitoraggio periodico dei tempi di
% C nell’elaborazione aggiornamentd evasione istanze, per tipologia di
8 g e monitoraggio del piano procedimento
T 9 Grado di attuazione delle misure| A
=]
g E AREA TECNICA INPUT: istanza dell’interessato di trattamento
B O SETTORE — —_——
o E EDILIZIA E ATTIVITA’:  istruttoria  (richiesta Livello di interesse esterno A+ L’attivita edilizia spesso sottende
- c eventuali integrazioni documentali — — interessi economici, talvolta di
o £ URBANISTICA S > ’ M - s ’
% 5 acquisizione d] parere, r)u.lla-os.ta,. geri?s(c))rdel ii':::ﬁglonahta del rilevante entita. L .
P ecc. da parte di altre Amministrazioni Lla normativa inoltre presenta Esplicitazione della documentazione
Z 0 Manifestazione di eventi N P IN P ; A necessaria per ’attivazione delle pratiche e
()] . . .
o B OUTPUT: rilascio permesso oppure Rischio "Di ..~ |corruttivi in passato spesso difficolta interpretative dell ichi di i . ifi
s 2 diniego ischio "Disomogeneita Trasparenza/opacita del m Il contesto, pertanto, potrebbe elle richieste di integrazione. Verifica Parzialment
‘% o delle valutazioni” processo decisionale agevolare comportamenti non della conclusione di tutte le pendenze |TPO Edilizia e e in atto.
£3 corretti da parte degli addetti al autorizzatorie  relative  allimmobile. [Urbanistica Per quanto
g g servizio Compilazione di checklist puntuale per dal
S S istruttoria. momento di
c O adozione
“E’ o del PTPC
5 -§ Livello di collaborazione del A
(TR responsabile del processo
; “6 nell’elaborazione aggiornamentq
o e monitoraggio del piano
o Grado di attuazione delle misure| A
di trattamento
0 o Livello di interesse esterno A+ L’attivita edilizia spesso sottende
S T — - — interessi economici, talvolta di
E _.g GraQo di fhscrezmnahta del M rilevante entita.
b decisore interno . .
7} E - - - - La normativa inoltre presenta
cwn Manifestazione di eventi N spesso difficolta interpretative. A
oo . . . . s . .. . |corruttivi in passato
0 T Interventi subordinati a| Rischio "Assenza di criteri Il contesto, pertanto, potrebbsg In atto
=T segnalazione certificata di inizio]  dij campionamento”  [Trasparenza/opacita del M agevolare  comportamenti  nor Controllo a campione di SCIA e SCA. TPO Edilizia e
- g_ attivita-SCIA (Art. 23 D.P.R. n. processo decisionale corretti da parte degli addetti a Urbanistica
£ o 380/2001) Livello di collaborazione del A servizio
3 k= responsabile del processo
T o INPUT: presentazione della SCIA da nell’elaborazione aggiornamentq
‘D g parte dell’interessato. e monitoraggio del piano
: £ Grado di attuazione delle misure| A
kY, ; di trattamento
jg 7] ATTIVITA’:  istruttoria  (eventuale Livello di interesse esterno A L’attivita edilizia spesso sottende
o richiesta di integrazioni documentali, i i ici i
gn k] acquisizione pa?eri nulla osta ecc Grado di discrezionalita del ]ntereSS] economicl, talvolta di Parzialment
o X v SN decisore interno rilevante entita. e in atto
© = da parte di altre Amministrazioni) . inol .
[T Manifestazione di eventi N La normativa inoltre presenta A TPO Edilizia e Per quanto
% S AREA TECNICA |OUTPUT: la normativa non prevede il corruttivi in passato spesso difficolta interpretative. Controlli previsti da normativa vigente Urbanistica non in atto,
= rilascio  di  un  provvedimentol Rischio "Disomogeneita |Trasparenza/opacita del M Il contesto, pertanto, potrebbg paaien P b l . dalt .
v G SETTORE | €spresso. Di norma viene adottato un - processo decisionale agevolare  comportamenti  nor ompilazione di checklist puntuale per mormento di
T & di t inibitori delle valutazioni . . . . . adozione
= O EDILIZIAE  |Provvedimento _nibitorio Livello di collaborazione del A corretti da parte degli addetti a istruttoria. del PTPC
Y] URBANISTICA definitivo  salvo  possibilita  di responsabile del brocesso servizio e
B ¢ conformazione - entro  un _termine nelRelaborazionepa iornamento
'ﬁ_ assegnato. Nel caso di it iod lgg
£ inottemperanza € irrogata la sanzione € monitoraggio det piano
L] amministrativa. Al termine della fase Grado di attuazione delle misure|] A
'.E conformativa, ’ufficio comunica con di trattamento
] nota  scritta  la  conclusione Livello di interesse esterno A L’attivita edilizia spesso sottende
€ dell’attivita. int . ici. talvolta di
S Grado di discrezionalita del Interessi - economici,  tatvoita di
E decisore interno rilevante entita.
- - - : La normativa inoltre presenta
Manifestazione di eventi N .. . ; ; ;
E CorTuttivi in passato spesso difficolta interpretative. A Procedura f(larmsllzzatau e 1nformlatlzzar:a
Rischio "Non riSpettO delle Trasparenza/opacité del M Il ConteStO, pertanto, pOtrebbe attrave?'rso 1 rOtOC.O 0 ‘Comuna' € che o In atto
processo decisionale agevolare comportamenti non garantisca la tracciabilita dell'operato.|TPO Edilizia e




scadenze temporali”

Monitoraggio periodico dei tempi di|Urbanistica

Livello di collaborazione del
responsabile del processo

nell’elaborazione aggiornamentq
e monitoraggio del piano

corretti da parte degli addetti al

servizio realizzazione dei controlli.

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

ALLEGATOA




AREA DI
RISCHIO

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario

SETTORE

AREA TECNICA

SETTORE
EDILIZIAE
URBANISTICA

Processi (denominazione
e breve descrizione fasi)

Interventi consentiti in regime di
attivita edilizia libera ed edilizia
libera asseverata (art. 10 DPR n.
38072001)

INPUT: nel caso dell’edilizia libera
asseverata e previsto U'obbligo di
presentazione di una comunicazione
da parte dell’interessato. Solo in
alcuni specifici casi, attivita edilizia
libera é subordinata ad una semplice
comunicazione

ATTIVITA’: istruttoria eventuale

OUTPUT: nel caso in cui vi sia la
necessita di un’attivita conformativa,
I’ufficio assegna un termine entro cui
provvedere e, in caso di
inottemperanza, irroga la prescritta
sanzione amministrativa. Nel caso,
invece, che non vi siano rilievi da
parte dall’ufficio, non viene
effettuata alcuna comunicazione

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

Manifestazione di eventi
corruttivi in passato

motivazione

L’attivita edilizia spesso sottende
interessi economici, talvolta di
rilevante entita, anche se con
riguardo a tale tipologia,
Uinteresse economico € piu
contenuto

La normativa inoltre presenta

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

Azioni/misure

responsabile

ALLEGATOA

Trasparenza/opacita del spesso difficolta interpretative. Controllo a campione. L’ufficio comunque in atto
Rischio "Assenza di criteri di |processo decisionale Il contesto, pertanto, pOt.rebbe provvede ad una puntuale istruttoria delld 1po Egilizi
campionamento” Livello di collaborazione del agevolgre comportamenti non comunicazioni presentate nonostante non Vvi diizia e
responsabile del processo corretti da parte degli addetti al sia obbligo Urbanistica
nell’elaborazione aggiornamentq servizio
e monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno L’attivita edilizia spesso sottende
interessi economici, talvolta di
Grado di discrezionalita del rilevante entita, anche se con
decisore interno riguardo a tale tipologia,
Manifestazione di eventi Uinteresse economico € piu
corruttivi in passato contenuto
Trasparenza/opacita del La normativa inoltre presenta Controllo previsti da normativa vigente, In atto

Rischio “Disomogeneita delle
valutazioni”

processo decisionale

Livello di collaborazione del
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento
e monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

spesso difficolta interpretative.
Il contesto, pertanto, potrebbe
agevolare comportamenti non
corretti da parte degli addetti al
servizio

L’ufficio comunque provvede ad una puntualg

istruttoria delle comunicazioni

presentatg

nonostante non vi sia obbligo Compilazione di

checklist puntuale per istruttoria

TPO Edilizia e
Urbanistica




ALLEGATOA

AREA DI . S Valutazione
. . o . Indicatori di rischio .. . L. .
RISCHIO SETTORE Processi (denominazione e | Individuazione del motivazione complessiva del Azioni/misure responsabile
breve descrizione fasi) rischio livello di rischio
Livello di interesse esterno A L’interesse esterno al fine di
5 — S— ottenere l’agibilita & alto in
Yo Grado di discrezionalita del B quanto finalizzato ad una piena
5 5 decisore interno commerciabilita del bene. o
BB Manifestazione di eventi N Nel complesso, comunque, si M TPO Edilizia e
cC C T . s as
£E interventi  subordinati &l o o {comtivinpasato —— ritiene il livello di rischio medo, _ . Urbanistica In atto
38 segnalazione  certificata  di| o0 ASs€nza di Tt T:gzg’;‘;grg:gi‘s’%ic;lt: del in un’ottica di non sottostima del Controllo a campione sulle segnalazioni
T = agibilita (Art. 24 DPR 380/2001) di campionamento P . : pericolo certificate di agibilita
o5 Livello di collaborazione del A
LY . . responsabile del processo
% e Ih;it’;—ae‘flt?sigrt::;g:g della 5CIA da nell’elaborazione aggiornamentd
g ] P e monitoraggio del piano
=9
2 - .
o E AREA TECNICA |ATTIVITA’: istruttoria Grado di attuazione delle misure| A
e .
\g = SETTORE OUTPUT: la normativa non prevede il d], trattartn.ento — - -
© ° EDILIZIA E rilascio di un provvedimento espresso Livello di interesse esterno A L’interesse ’ esterno a‘l fine Fh
) Di norma viene adottato un — — 5 ottenere L’agibilita e alto in
T URBANISTICA provvedimento inibitorio definitivo Grado di discrezionalita del quanto finalizzato ad una piena
sk salvo possibilitd di conformazione decisore interno_ : commerciabilita del bene.
= o entro un termine assegnato ':\:rf;luftetiﬁi\zilnogisggtegent‘ N Nel complesso, comunque, si M
a E o . — ritiene il livello di rischio medio, ) o o TPO Edilizia e Dalla data di
g S Rischio "Disomogeneita T:gzgiggfljz:c/i CS’iF:;C;lt: del B in un’ottica di non sottostima del Control}l previsti da normativa vigente Urbanistica approvazion
209 delle valutazioni” P pericolo check list puntuale e del PTPC
S Livello di collaborazione del A
£ S responsabile del processo
2%e nell’elaborazione aggiornamentd
> e monitoraggio del piano
30
|
o Grado di attuazione delle misure| A
di trattamento
S Livello di interesse esterno A Attivita  vincolata nei  suoi
=T o8 Certificato ~ di  destinazione Grado di discrezionalita del N contenuti
S % s 8 urbanistica, attestazioni decisore interno
SELE urbanistico-edilizie e valutazione Manifestazione di eventi N B
% % o % | AREATECNICA |preventiva corruttivi in passato
=T OO0 en
2. =T o . Trasparenza/opacita del N Procedura formalizzata e informatizzata ilizi
E 3 g = SETTORE INPUT: richiesta dell’interessato Rischio "Non rispetto delle [processo decisionale " i1 Protocoll munal N EPS EFj‘l!Z]a e In atto
5850 EDILIZIAE ) ) scadenze temporali"  [Livello di collaborazione del A attraverso otocotio — comunate — che | Ur anistica
5 © o | URBANISTICA [ATTIVITA™: istruttoria responsabile del processo garantisca la tracciabilita delle istanze e la
ET o= nell’elaborazione aggiornamento in di i
S gn s g OUTPUT: rilascio certificazione e e monitoraggio del piano cronologia di presentazione
g Pt g attestazioni
5o
°Sg cE Grado di attuazione delle misure| A
e S di trattamento




AREA DI

RISCHIO SETTORE

AREA TECNICA

SETTORE
EDILIZIAE
URBANISTICA

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Processi (denominazione e
breve descrizione fasi)

Gestione dei certificati di
idoneita alloggiativa

INPUT: istanza di parte

ATTIVITA’: istruttoria

OUTPUT: rilascio certificazione

Individuazione del
rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

Manifestazione di eventi
corruttivi in passato

motivazione

La richiesta & finalizzata ad
ottenere la  documentazione
relative al permesso di soggiorno
da parte delle persone straniere.
La norma é dettagliata, con bassi
margini di discrezionalita.

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

Azioni/misure

Procedura formalizzata e informatizzatg
attraverso il Protocollo comunale che garantiscy

responsabile

ALLEGATOA

tempistic
a

s . — iabilita i In atto
Rischio "Non rispetto Trasparenza/opacita del In un’ottica di non sottostima, si La ultrzgaabﬂﬂa lde!le Etanzg € ltenga tc.on't:o TPO Edilizia e
delle scadenze temporali” |Processo decisionale ritiene il rischio moderato ellordine cronologico di arrivo saive motvatq ., qictica
Livello di collaborazione del eccezioni oggettive. Monitoraggio periodico dei
responsabile del processo tempi di evasione istanze, per tipologia di
nell’elaborazione aggiornamentd procedimento
e monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno L’interesse esterno al fine di
— — ottenere lagibilita €& alto in
S;i?szrde: idn':g:ﬁcz)'ona“ta del quanto finalizzato ad una piena
- - - - commerciabilita del bene.
Manifestazione di eventi Nel L .
corruttivi in passato \el complesso, comunque, s
ritiene il livello di rischio medio, In atto

Rischio "Disomogeneita
delle valutazioni”

Trasparenza/opacita del
processo decisionale

Livello di collaborazione del
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento
e monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

in un’ottica di non sottostima del
pericolo

Esplicitazione della documentazione necessaria
per la valutazione. Monitoraggio e controlli

TPO Edilizia e
Urbanistica




ALLEGATOA

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

AREA DI
RISCHIO

Indicatori di rischio

SETTORE Processi (denominazione e |Individuazione del rischio motivazione Azioni/misure responsabile tempistica

breve descrizione delle fasi)

Livello di interesse esterno Il controllo puntuale di tutti gli
interventi edilizi di fatto €
Grado di discrezionalita del impossibile, data la dotazione
decisore interno organica dell’ente e le numerose
Manifestazione di eventi corruttivi altre incombenze.
in passato Di norma i controlli vengono fatti ) o .
- in Seguito a Segnalazione esterna | COntrOu] preVIStl dalla normativa V]gente deV0n0
. .. [Trasparenza/opacita del processo oppure qualora dall’istruttoria essere attivati:
Rischio "Discrezionalita [decisionale dell : identi . . . -
. o - - - ella pratica emergano evidenti a) in seguito a segnalazione esterna, TPO Edilizia e
nell’]nterven"‘e Livello di collaborazione del .ind.izi di difformité . . . ..
responsabile del processo . e . o b) qualora dall’istruttoria della pratica emergano | Urbanistica In Atto
nell’elaborazione aggiornamento e| Il livello di rischio, considerati gli evidenti indizi di difformita
monitoraggio del piano interessi in gioco, si deve ritenere
alto.
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno Il controllo puntuale di tutti gli
interventi edilizi di fatto e
Grado di discrezionalita del impossibile, data la dotazione
decisore interno organica dell’ente e le numerose
Manifestazione di eventi corruttivi al_tre 1nc0mbenze. . .
in passato Di norma i controlli vengono fatti
= Vigilanza sull'attivita urbanistico- in seguito a segnalazione esterna
.g edilizia (Art.27 DPR 380/2001) o . |Trasparenza/opacita del processo oppure q_ualora dall’istru_ttoriq
g AREA TECNICA Rischio "Disomogeneita dei|decisionale della pratica emergano evidenti Istruttoria puntuale dello storico delle pratiche TPO Edilizia e In atto
4 L“e'zg;lgzi?(jﬁz"tz; e(Ij'I,'luafﬁ((:?iV?:Furaelt?': comportamenti” Livello di collaborazione del indizi di difformita edilizie presentate relative all'edificio verificato. |(rbanistica
’ responsabile del processo i i rischi i i oli . . s
- SETTORE | Amministrazioni) b elborasion epa‘;gfgmam ento o Il livello di rischio, considerati gli Sopralluoghi effettuati da almeno due unita
g EDILIZIA E ¢ A ! interessi in gioco, si deve ritenere . dinat UEnt
B monitoraggio del piano alto incardinate presso l'Ente.
S URBANISTICA .
o
R
o ATTIVITA’: istruttoria con
'-S sopralluoghi svolti Grado di attuazione delle misure
:-.E congiuntamente con la Polizia Locale di trattamento
Yl
()
> Livello di interesse esterno Il controllo puntuale di tutti gli
= OUTPUT: in caso di constatate interventi edilizi di fatto e
§ irregolarita, adozione dei Grado di discrezionalita del impossibile, data la dotazione
g provvedimenti conseguenti decisore interno organica dell’ente e le numerose
Y _ ' ' ' — altre incombenze.
ma";f;;ttiz'one di eventi corruttivi Di norma i controlli vengono fatti
P in seguito a segnalazione esterna
Trasparenza/opacita del processo oppure q.ualora dall 1stru.t torlq TPO Edilizia e
decisionale della pratica emergano evidenti Urbanistica
indizi di difformita.
Livello di collaborazione del IUtivello di rischio, considerati gli . - sox s
responsabile del processo interessi in gioco) si deve ritenere Differenziazione delle modalita di intervento a
nell’elaborazione aggiornamento ¢ alto. seconda della gravita potenziale dell'abuso
Rischio "Non rispetto delle |monitoraggio del piano (urgenza): segnalazione che prefigura un abuso Dalla data d(ij |
scadenze temporali” grave (assenza di permesso di costruira), termine appro‘,'f.‘rz,;gne <
Grado di attuazione delle misure per sopralluogo 7 giorni, segnalazione afferente [TPO Polizia Locale
di trattamento altri abusi, termine per sopralluogo 30 giorni




AREA DI
RISCHIO

SETTORE

Processi (denominazione e

breve descrizione delle fasi)

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del

A+

motivazione

In questo settore gli interessi
economici possono
considerevoli, soprattutto

esserg
con

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

Azioni/misure

IN VIA GENERALE
Pubblicazione di quanto previsto dall’art. 39

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

Rischio decisore interno riferimento alla pianificazione di A+ D.Lgs. 33/2013 sul sito web - Amministrazione
"Discrezionalita Manifestazione di eventi corruttivi [N livello generale (PRGC e sue varianti). Trasparente. .
nell’intervenire” in passato L’Amministrazione gode di un ampio Acquisizione da parte degli incaricati In parte gia in
Trasparenza/opacita del processo |A _ |grado discrezionale nella scelta di dell’istruttoria di dichiarazione esplicita su :ttognpetftqugnrlo
decisionale gestione del territorio. assenza di interessi propri o di parenti/affini fino oni daata%i atta
Livello di collaborazione del A |Si  ritiene  quindi il rischio al 4° grado TPO Edilizia e approvazione del
responsabile del processo particolarmente elevato Urbanistica PTPC
nell’glaborgzwne aggiornamento e PER INTERVENTI PUBBLICI/VARIANTI PRGC
Adozione/approvazione dei monitoraggio del piano Rotazione degli incarichi esterni
provvedimenti di pianificazione Pubblicita dell’intenzione di procedere a adottare
AREA TECNICA |urbanistica Variante (ove non si tratti di interventi puntuali)
Grado di attuazione delle misure |M
SETTORE INPUT: istanza di parte oppure di trattamento
EDILIZIAE intervento d’ufficio
URBANISTICA
. o o Livello di interesse esterno A+ lIn questo settore gli interessi A+
ATTIVITA': istruttoria (in taluni casi economici possono esserg IN VIA GENERALE
E prevista | qu”‘S‘ZFO"e di pareri di Grado di discrezionalita del A+ |considerevoli, soprattutto  con Pubblicazione di quanto previsto dall’art. 39
© nti terzi o di organi Rischio “Scarsa decisore interno riferimento alla pianificazione di D.Lgs. 33/2013 sul sito web - Amministrazione
(¥] dell’amministrazione procedente ' . . .
S come nel caso della VAS) trasparenza e T T livello generale (PRGC e sue varianti). Trasparente.
g i na;;;;t?)z'one 1 éventi corruttivi L’Amministrazione gode di un ampig Acquisizione da parte degli incaricati
B OUTPUT: adozione degli atti TaT grado discrezionale nella gestione de dell’istruttoria di dichiarazione esplicita su Parzialmente in
~ previsti dalle disposizioni g;i?gizrneata/ opacita del processo |A  f¢orritorio, assenza di interessi propri o di parenti/affini fino atto. Per quanto
o vigenti. Per _ _ _ Si  ritiene quindi il  rischid al 4° grado TPO Edilizia e non in atto, dal
c alcuni casi U’iter si conclude con Livello di collaborazione del A pal’ticolarmente elevato U b . t momento di
9 v ione d dell responsabile del processo rbanistica :
N approvazione da parte della , . . PER INTERVENTI PUBBLICI/VARIANTI PRGC adozione del PTPC
S Regione di un provvedimento nell’elaborazione aggiornamento e Rotazione deali i ichi :
I confermativo. monitoraggio del piano otazione degli incarichi esterni
= Pubblicita dell’intenzione di procedere a adottare
s Variante (ove non si tratti di interventi puntuali)
a Grado di attuazione delle misure |M
di trattamento
Livello di interesse esterno A+ |In questo settore gli interessi A+ IN VIA GENERALE
Graco & Gcrezonats el [pe[economict - possono - esserg
i i considerevoli, soprattutto con } :
Disparita di trattamento deC]-S o e - — riferimento  alla p?anificazione d Acquisizione da parte degli incaricati dell’istruttoria di
Manifestazione di eventi corruttivi N livell le (PRGC anti dichiarazione esplicita su assenza di interessi propri o di
in passato ]Ye 0 generale ( € Su€ varian l,)' parenti/affini fino al 4° grado
Trasparenza/opacita del processo (A L’Amministrazione gode di un ampig
decidonale | P grado discrezionale nella gestione de PER INTERVENTI PUBBLICI/VARIANTI PRGC
Livello di collaborazione del A territorio. Rotazione degli incarichi esterni TPO Edilizia e Parzialmente in
responsabile del processo Si ritiene quindi il rischid Pubblicita dell’intenzione di procedere a adottare Urbanisti atto. Per quanto
nell’elaborazione aggiornamento e particolarmente elevato Variante (ove non si tratti di interventi puntuali) rbanistica non in atto, dal
monitoraggio del piano ”(‘jon!e"todd‘l
adozione de
PTPC
Grado di attuazione delle misure |M
di trattamento
- Autorizzazioni o parere in materig Livello di interesse esterno A [Vi possono essere interessi economici
583 S - di scarichi assimilabili ai domestici rilevanti, soprattutto nel caso di
g3 8 9 ¢ AREATECNICA |con recapito finale fuori fogna o Grado di discrezionalita del B [attivita produttive. Esplicitazione della documentazione necessarig
Ezs§ SETTORE Rischio - decisore interno It fatto pero che "intero per l'attivazione delle pratiche e delle richieste
2 £5 E EDILIZIAE |NPUT: istanza dellinteressato D1somqgepe1ta delle Manifestazione di eventi corruttivi IN proFgQImento, per lo. meno per le di integrazione. Codificazione dei criteri di
% 5 oz URBANISTICA valutazioni in passato attivita produttive, sia gestito a controlli sulle dichiarazioni. Verifica dellg Parzialmente in
2E g g 3 _ mezzo di piattaforma informatica conclusione di tutte le pendenze autorizzatorigTPO Edilizia e atto. Per quanto
©e 3 ATTIVITA’: istruttoria (eventuali Trasparenza/opacita del processo (M |riduce sensibilmente il rischio M non in atto, dal

richieste integrazioni)

decisionale

relative allimmobile. Compilazione di check listIUrbanistica




OUTPUT: rilascio autorizzazione a
privato oppure in caso di attivitg
produttiva, per il tramite dello SUAP
del parere/autorizzazione all’Ente
competente al rilascio dell’AUA

Livello di collaborazione del A
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento e
monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure |M

di trattamento

corruttivo, essendo tracciata
puntualmente ogni singola fase.

puntuale per istruttoria.

ALLEGATOA

momento di
adozione del
PTPC




AREA DI
RISCHIO

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

SETTORE

TUTTI | SETTORI

Processi (denominazione e
breve descrizione delle
fasi)

Concessione dei contributi
economici a associazioni,
enti ed istituti

INPUT: Richiesta delle
associazioni, enti ed istituti

ATTIVITA’: istruttoria a cura
dell’ufficio limitatamente al
rispetto dei criteri formali

OUTPUT: adozione della
deliberazione di Giunta di
concessione dei contributi

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del

motivazione

Sicuramente e presente un
interesse economico in capo ai
soggetti beneficiari. Si tratta, di

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

Azioni/misure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

decisore interno HOFItT_Wa,l dit impfrtit_ non Pubblicizzazione delle modalita di accesso al TUTTI I In atto
e Manifestazione di eventi corruttivi particotarmente consistenti. M ; it
R'SCh;o Scarsabbl. __ |in passato Il processo di concessione @& contributo e della tempistica RESPONSA
trasparen'za poca put ; icita Trasparenza/opacita del processo caratterizzato da un forte grado di BILI
dell'opportunita decisionale discrezionalita, tant’é che
Livello di collaborazione del La:‘mo.”tatre delj ucont”bgt.' te
responsabile del processo eterminato alla lunta
nell’elaborazione aggiornamento ¢ Comunale.
monitoraggio del piano L’ ufficio, oltre a curare
Uistruttoria e  verificare la
completezza documentale,
Grado di attuazione delle misure provvede ~all’adozione dei
di trattamento provvedimenti di pagamento.
Il rischio deve ritenersi medio.
Livello di interesse esterno Sicuramente & presente un Adozione di misure di pubblicizzazione tali da
Y ST e interesse economico in capo ai rendere effettiva la possibilita di conoscenza
rado ai aiscrezionatita de i iciari i i ap . .
o soggetti beneficiari. Si tratta, di delle opportunita offerte dal Comune in materia In atto
Rischiio "Di it dell decisore interno norma, di importi non di , . -
ischio ?somogene.lt.a elle [Manifestazione di eventi corruttivi particolarmente consistenti. M i erogazione dei contributi. TUTTI I
valutazioni nella verificadelle iy passato Il processo di erogazione & Sospensione dell’erogazione dei contributi nei RESPONSA
richieste Trasparenza/opacita del processo caratterizzato da un forte grado di 30 gg. antecedenti e successivi alla data delle BILI
decisionale : discrezionalita, tant’é  che consultazioni elettorali politiche, regionali ed
Livello di collaborazione del I’ammontare dei contributi ¢ amministrative.
responsabile del processo determinato dalla Giunta
nell’elaborazione aggiornamento € Comunale.
monitoraggio del piano L’ufficio oltre a curare
Uistruttoria e  verificare la
Grado di attuazione delle misure completezza , d_ocumentale,.
di trattamento provvedg .al.l adozione dei
provvedimenti di pagamento.
Il rischio deve ritenersi medio
Livello di interesse esterno Sicuramente €& presente un
interesse economico in capo ai
Grado di discrezionalita del soggetti bengﬁaar_l. Si t_ratta, di
decisore interno norma, di importi ~ non Controllo puntuale dei requisiti e della TUTTI | In atto
Rischio "Scarso controllo - - - - — particolarmente consistenti. M . RESPONSA
. L Manifestazione di eventi corruttivi . . . documentazione consegnata e della
del possesso dei requisiti Il processo di erogazione e BILI

dichiarati”

in passato

Trasparenza/opacita del processo
decisionale

Livello di collaborazione del
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento e
monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

caratterizzato da un forte grado di
discrezionalita, tant’e che
’ammontare dei contributi &

determinato dalla Giunta
Comunale.

L’ufficio, oltre a curare
Uistruttoria e  verificare la
completezza documentale,
provvede all’adozione dei

provvedimenti di pagamento.
Il rischio deve ritenersi medio

rendicontazione.
Controllo a campione su almeno il 20% dellg
autocertificazioni.




AREA DI
RISCHIO

SETTORE

Processi (denominazione e
breve descrizione delle
fasi)

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

motivazione

Pur considerando che Llinteresse

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

responsabile

ALLEGATOA

provvedimento di diniego, la
residenza decorre ex lege

dalla data di presentazione della
domanda

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

© . -
E 5 Cancellazione anagrafica esterno potrebbe essere
“s o 2 o Grado di discrezionalita de potenzialmente  rilevante  in
€98 AREA INPUT: ?WIO d Ufflflo.(anCL\? decisore interno quanto [’acquisizione della l "

ot © su eventuale segnalazione di ; ivazi i i
T.. 0 | AMMINISTRATIV ; a'e ses . N Manifestazione di eventi corruttivi residenza ha conseguenze anche su B Attivazione obbligatoria delle TPO Parzialmente in
s KEE A terzi, altri uffici del Comune, Rischio" Mancata attivazione |’ altri fronti  (es fiscali) il verifiche entro 7 gg. dalla
EETG oppure altre Amministrazioni) della procedura di in passato rocedimento ) risulta segnalazione atto. Per.
2 c § o cancellazione e conseguente Trasparenza/opacita del processo P ticol t tandardizzat quanto ndonl n
aBET SERVIZI ATTIVITA’: istruttoria . . decisionale particolarmente standardizzato e TPO area atto, dal
Elsco DEMOGRAFICI | (partecipazione interessato al mantenimento di una - - - vincolato Amministrativa momento di
=" . ; ipigia® Livello di collaborazione de! d del
ST S o procedimento) residenza fittizia bil del adozione de
cg g2 responsabile el processo PTPC
95 o 8 . nell’elaborazione aggiornamento §
Eu s b OUTPUT: eventuale adozione monitoraggio del piano
° E S E provvedimento finale di
3% E cancellazione
E o Grado di attuazione delle misure

di trattamento

o= Livello di interesse esterno Pur considerando che linteresse
© % 5 Iscrizione anagrafica esterno potrebbe essere
o — — ; i i
wE S Grado di discrezionalita del potenzialmente  rilevante  in In atto
Lo % INPUT: decisore interno quanto ’acquisizione della o ) )
s AREA istanza/comunicazione Rischio "Asseanazione Manifestazione di eventi corruttivi residenza ha conseguenze anche su B Verifica obbligatoria per tutte le TPO
sz g AMMINISTRATIVE| dell’interessato s in passato altri  fronti (es. fiscali) il istanze/comunicazioni TPO area
Z29ato iscrizione a soggetti che non i i
5.~ ET ) e — procedimento risulta g .
=53 8 SERVIZI ATTIVITA’: istruttoria (max possiedono | requisiti '(Ij'ras.p.arer;za/ opacita del processo particolarmente standardizzato e amministrativa
S%5 © 8 | DEMOGRAFICI | 45  giorni) con  verifica oggettivi (assecondando ccisionare vincolato
E Eof dell’effettiva dimora finalita elusive)” Livello di collaborazione del

cen h inalita elusive) bile del
S0 00 abituale responsabile del processo
go = nell’elaborazione aggiornamento €|
£ E -g OUPUT: in assenza di monitoraggio del piano
T -8
35

o
o €
&3

on O




AREA DI
RISCHIO

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

SETTORE

AREA
AMMINISTRATIVA

Processi (denominazione e
breve descrizione delle
fasi)

Gestione ed erogazione dei
contributi economici (anche
sotto forma di
riduzione/esenzione di
pagamenti dovuti) a persone
e famiglie in stato di bisogno

INPUT: istanza di parte oppure
del servizio sociale dei Comuni

ATTIVITA’ istruttoria -
principalmente a cura
dell’assistente sociale del
servizio sociale dei Comuni

OUTPUT: adozione
provvedimento di erogazione del
contributo

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

motivazione

Sicuramente e presente un

interesse economico in capo ai
soggetti beneficiari. Si tratta, di
norma, di importi non

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

Azioni/mi
sure

Pubblicizzazione delle modalita di accesso al

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

Rischio "Scarsa Manifestazione di eventi corruttivi particolarmente consistenti. M contributo e della tempistica PO In atto
" y bblicit: in passato Il processo di concessione @& TPO AREA
rasparen'za poca put ; 1C1ta [T rasparenza/opacita del processo caratterizzato da un forte grado di AMMINISTR
dellopportunita decisionale discrezionalita, tant’¢  che TATIVA
’ammontare dei contributi &
determinato dalla Giunta
Comunale.
L’ufficio oltre a curare
Livello di collaborazione del l’istrutto’ria e verificare la
responsabile del processo let d tal
nell’elaborazione aggiornamento € completezza R pcumen a e,.
monitoraggio del piano provved_e .al.l adozione dei
provvedimenti di pagamento.
Il rischio deve ritenersi medio.
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno Sicuramente €& presente un Adozione, ove possibile, misure di
T T e interesse economico in capo ai pubblicizzazione tali da rendere effettiva la
rado ai discrezionatita ae i i i el slsLd  gs . s . s
decisore interno ;(())grgmeattl berzﬁﬁmarilr.nps(;rttiratta,n:r: possibilita di conoscenza da parte dei cittadini
Rischio. "D.isomogengit.é delle [ one di eventi Corrutiivi particélarmente consistenti. M delle opportunita offerte dall’Ente in materia di TPO In atto
valutazioni .nel.la verificadelle |in passato Il processo di erogazione & erogazione di contributi e/o sovvenzioni
richieste Trasparenza/opacita del processo caratterizzato da un forte grado di economiche e/o ausili finanziari, ivi compresa la TPO AREA
ﬁ?C‘lSlIOf;?le —_— fmcrezwnahta,d tant’e X che pubblicazione sul sito web dell’Ente del AMMINISTRATIVA
ivello di collaborazione de ’ammontare ei contributi é : :
responsabile del processo determinato dalla Giunta Regol-ame-nto Comunal§ smflla conce-ssmne di
nell’elaborazione aggiornamento e Comunale contributi e/o sovvenzioni economiche.
monitoraggio del piano ) e e ; oni dei tbuti nei
2] P L’ ufficio, oltre a curare Sospensione delle erogazioni dei contributi nei 30
Uistruttoria e  verificare la gg antecedenti e successivi alla data delle
Grado di attuazione delle misure comple;ezza Wad d.OCumentaclje,. consultazioni
di trattamento provvede ~ aitadozione el elettorali politiche, regionali ed amministrative.
provvedimenti di pagamento. " ) ve. i . le si oni di
Il rischio deve ritenersi medio ong atte sa ve., 1‘n ogni caso, le 51tL-1az.lom i
particolare gravita ed urgenza che richiedono la
concessione di un intervento economico
immediato.
Livello di interesse esterno Sicuramente & presente un
interesse economico in capo ai
Grado di discrezionalita del soggetti bengflmar}. Si t.ratta, di
o decisore interno norma, di importi -~ non Controllo puntuale dei requisiti e della In att
Rischio "Scarso controllo - - - - — particolarmente consistenti. . n atto
. . Manifestazione di eventi corruttivi . . . M documentazione consegnata. TPO
del posse.ss<? dei .requ151t1 in passato Il processo di erogazione e Controllo a campione su almeno il 20 % delld
dichiarati" Trasparenza/opacita del processo caratterizzato da un forte grado di P °
decisionale discrezionalita,  tant’é  che autocertificazioni. PO ATEA
’ammontare dei contributi & AMMINISTR
determinato dalla Giunta ATIVA
Comunale.
L’ufficio, oltre a curare
Uistruttoria e  verificare la
completezza documentale,
provvede all’adozione dei

Livello di collaborazione del
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento €
monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

provvedimenti di pagamento.
Il rischio deve ritenersi medio




AREA DI
RISCHIO

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario

SETTORE

AREA
AMMINISTRA
TIVA

SETTORE
AFFARI
LEGALI E
CONTENZIOS
O

Processi (denominazione e
breve descrizione delle
fasi)

Gestione ed erogazione dei
contributi  economici  per
acquisto libri di testo

INPUT: istanza di parte
ATTIVITA’ istruttoria
OUTPUT: adozione

provvedimento di erogazione del
contributo

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del

motivazione

Sicuramente e presente un
interesse economico in capo ai
soggetti beneficiari. Si tratta pero,

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

Azioni/mi
sure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

: - - L . : . . S In atto
decisore interno Idl] norma, di 1m§ort1 modesti . Pubblicizzazione delle modalita di accesso al
s b Manifestazione di eventi corruttivi processo di concessione e B . -
: . . contributo e della tempistica
. R'SCh'/o Scarsabbl, s |inpassato caratterizzato da basso grado di P TPO
raspacli'elnl'za poca 9”\ ; 1C1ta - [T rasparenza/opacita del processo discrezionalita. TPO AREA
ellopportunita decisionale L’ufficio, oltre a  curare AMAaINISTR
Livello di collaborazione del Uistruttoria e  verificare la ATIVA
responsabile del processo completezza documentale,
nell’elaborazione aggiornamento e provvede all’adozione dei
monitoraggio del piano provvedimenti di pagamento.
Il rischio deve ritenersi basso.
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno Sicuramente & presente un
- — interesse economico in capo ai
Srado di discrezionalita del soggetti beneficiari. Si tratta pero, In atto
ecisore interno ; i3 ; i .. . s e
Rischio "Disomogeneita delle . ' _ _ — di norma, di importi modesti Pubblicizzazione delle modalita di accesso al
e T Manifestazione di eventi corruttivi Il processo di concessione & B ib dell . TPO
valutazioni nella verificadelle [in passato caratterizzato da basso grado di contributo e della tempistica. PO AREA
richieste Trasparenza/opacita del processo discrezionalita. AMMINISTR
decisionale L’ufficio, oltre a  curare ATIVA
Livello di collaborazione del Uistruttoria e  verificare la
responsabile del processo completezza documentale
nell’elaborazione aggiornamento € provvede all’adozione d e,i

monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

provvedimenti di pagamento.
Il rischio deve ritenersi basso.




AREA DI
RISCHIO

Affari legali e contenzioso

SETTORE

TUTTI I SETTORI

Processi (denominazione e
breve descrizione delle
fasi)

Procedure per conclusione
eventuali accordi transattivo

INPUT: istanza di parte o
d’ufficio
ATTIVITA’: istruttoria con

eventuale acquisizione di pareri
(revisore del conto, legale
esterno)

OUTPUT: adozione di eventuale
atto transattivo da parte del
consiglio comunale o della
giunta comunale, a seconda
della competenza per materia

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

motivazione

In linea di massima la stipula di un
accordo transattivo deve essere
ponderata con grande attenzione.
La tendenza, quindi, & quello di

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

Azioni/mi
sure

Predisposizione di apposita relazione in cui si

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

Parzialmente in
atto. Per quanto

i i i i ivi i il ri i i S TPO .
Rischio” Discrezionalita | Manifestazione di eventi corruttivi evitare il ricorso a tale tipo di A danno conto delle ragioni giuridiche della non in atto, dal
Lint o in passato soluzione delle vertenze, in atto o usi di q . TUTTI I momento di
neltintervenire Trasparenza/opacita del processo in procinto di attuarsi. conclusione o meno di un accordo transattivo. SETTORI adozione del PTPC
decisionale In considerazione del fatto che gli Richiesta parere Revisore del Conto.
Livello di collaborazione del interessi anche economici possono Nei casi in cui si & instaurato un contenzioso, &
responsabile del processo essere rilevanti, si ritiene che il necessario acquisire anche il parere di un legale
nell’elaborazione aggiornamento e rischio sia altro L
monitoraggio del piano specializzato
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno Sicuramente & presente un
interesse economico in capo ai
Srado di discrezionalita del giovani soggetti beneficiari. Si Parzialmente in
ecisore interno 5 i i3 i . . . - s ies
- ' i i — tratta pero, di norma, di importi Pubblicazione dei pareri acquisiti con |’atto che atto. Per quanto
o . |Manifestazione di eventi corruttivi modesti A . TPO . dal
Rischio "Scarsa trasparenza in passato . X . approva la transazione non in atto, da
P Il processo di concessione e TUTTI I momento di
Trasparenza/opacita del processo caratterizzato da basso grado di SETTORI adozione del PTPC

decisionale

Livello di collaborazione del
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento e
monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

discrezionalita, in quanto
’individuazione dei soggetti &
disciplinata da apposito bando

L’ufficio, oltre a curare
Uistruttoria e  verificare la
completezza documentale,
provvede all’adozione dei

provvedimenti di pagamento.
Il rischio deve ritenersi basso




ALLEGATOA

AREA DI Indicatori di rischio valutazione
RISCHIO SETTORE Processi (denominazione e  Individuazione del rischio motivazione complessiva del Azioni/misure responsabile tempistica
breve descrizione delle fasi) livello di rischio
e Rilascio permessi ° ivellodlinteresse esterne ! t?ermessi / autotrliggzg(;?;ie sono ?jll
“g "’: o _9 autorizzazioni . (]n\./ahd]’ Grado di diSCreZiOnalité del B vario genere. si tratta d-l
=2 g S spettacolo viaggiante, decisore interno procedimenti comunque normati
=z A : ,
3o o permessi in deroga, passi Manifestazione di eventi corruttivil N | con margini di discrezionalit3 B
T YE carrai, impianti pubblicitari, in passato ridotti
> 0 =0 . o . . seX ys s . .
2 = T ecc.) — Pubblicizzazione delle modalita di rilascio dei
2 m o L . Trasparenza/opacita del processo | B icchi ; ' atti ; : ) o L - ; ;
Scg>d AREA Rischio "Non rispetto deciEionale P P Il rischio, in un’ottica di non permessi/autorizzazioni con tempistica per il TPO AREA Parz‘&lmepnte n
SBET AMMINIS | INPUT: istanza di parte dell'ordine temporale di  [[roiio di colaborasions del sottovalutazione, € ritenuto medio. rilascio e indicazione del criterio di gestione AMMINISTR quante non in
© O g g TRATIV . ) gestione della pratica”  |responsabile del processo della pratica (ordine temporale di acquisizione ATIVA atto. dal
£%08 A ATTIVITA’: istruttoria con nell’elaborazione aggiornamento e al protocollo della richiesta) momento di
o v 'm richiesta di eventuali pareri, se monitoragsio del piano dozi del
ESS 2 dovuti 88 P a OT;'?SS e
g S u“q:, £ OUTPUT: rilascio c?iratlg:t tda: n?étri?)zmne delle misure
° on permesso/autorizzazione
o
Livello di interesse esterno Un controllo puntuale di fatto &
impossibile, data la dotazione
Grado di discrezionalita del organ!'ca dellente e le numerose
decisore interno altre incombenze. ) Per quanto riguarda i controlli inerenti le violazioni In atto
e ans , s Manifestazione di eventi corruttivi Di norma i controlli vengono svolti M | C.d.S. dovra tenuta d tazi d TPO AREA
Rischio "Discrezionalita in passato in seguito a segnalazione esterna at &.d.>. dovra essere tenuta documentazione da AMMINISTR
decisionale qualche pratica emergano evidenti controlli (settimanale o con periodicita da
g Procedure sanzionatorie e Livello di collaborazione del anomalie. ) ) definirsi, salvo casi particolari che devono
N gestione dei ricorsi in materia responsabile del processo Nel ~caso della circolazione comunque essere indicati) Per quanto attiene agli
= di C.d.S. e regolamenti vari nell’elaborazione aggiornamento e stradale, le pattuglie effettuano . 1 . ) .
3 - - monitoraggio del piano appostamenti programmati altri controlli dovra essere conservata agli atti
o AREA (polizia urbana, polizia rurale, ), . , .
— AMMINIS ecc.) provvedendo a fermare i nella pratica la documentazione in base alla quale
_E TRATIV trasgressori si & proceduto alla verifica
o A INPUT: accertamento d’ufficio Grado di attuazione delle misure IL rischio deve ritenersi medio.
.% 0 su segnalazione di privati o di trattamento
_":; altre Amministrazioni Livello di interesse esterno La procedura di erogazione delle
=2 .. sanzioni € nella  sostanza
tE ATTIVITA’: eventuale Grado di discrezionalita del notevo[menté discip[inata a’ . . . . . .
o sopralluogo o appostamento deci . . Predisposizione di una check list dei controlli da Parzialmente in
> . L e ecisore interno monte, per cui, accertata la . . -
= chgrtamen(tjo/ verbalizzazione | Rischio "Disparita di Manifestazione di eventi corruttivi violazione, le sanzioni conseguono M eseguire (con esclusione delle sanzioni C.d.S.) TPO AREA a:éﬁ.isearttqg a(rj];(lj
o s;/r\:;?o?\;o(cf :ragé'g?g?z'gnl_es trattamento” in passato quasi in automatico. per regolamenti polizia urbana e rurale. AMMINISTR omentc di
b . . ) . e . . . . . P— : : :
5 n. 285/1992 ecc.) - Trasparenza/opacita del processo IL rischio deve ritenersi medio Laddove vi sia una sanzione edittale ricompresa ATIVA adozione del PTPC
v dfecmona.\le : tra un minimo ed un massimo, specificazione dei
OUTPUT: notifica verbale o Ir‘é:f)gﬁsilbﬁ(éuj:f ;?(Z)Loer:odel criteri in base ai quali si definisce l’importo
ordinanza ingiunzione oppure nell’elaborazione aggiornamento e della sanzione.
provvedimento di monitoraggio del piano Motivazione espressa per gli atti di autotutela.
archiviazione
Grado di attuazione delle misure
di trattamento




Valutazione
complessiva del
livello di rischio

AREA DI
RISCHIO

Indicatori di rischio

SETTORE Processi (denominazione e  Individuazione del rischio motivazione

breve descrizione delle fasi)

Azioni/misure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

Livello di interesse esterno . . . .
Gli  interessi  esterni  sono
Grado di discrezionalita del sicuramente rilevanti. Il processo
decisore interno decisionale dell’Amministrazione e
Manifestazione di eventi corruttivi comunq.ue Sczndlt:). ﬁa pr<tec151
in passato passaggl procedurall che partono Corretta programmazione dei Lavori Pubblici e
dall’adozione del piano triennale redisposizione del relativo piano triennale TPO
o i . |Trasparenza/opacita del processo delle opere pubbliche e in taluni P p. ) . p . In atto
Rischio "Discrezionalita |decisionale casi, ancor prima, con la Garanzia di  partecipazione delle ditte TPO AREA
nell’intervenire" Livello di collaborazione del programmazione urba.nis.tica‘. espropriande interessate dal procedimento| AMMINISTRATIVA
responsabile del processo La procedura espropriativa e, espropriativo per ’attuazione di un
nell’elaborazione aggiornamento €| qu]nd] una fase di tale iter. La : .
: . : ) - . opera/intervento pubblico
monitoraggio del piano scelta se espropriare o meno & P P
stata gia fatta in atti precedenti.
Il rischio, considerato i potenziali
Grado di attuazione delle misure valori in campo, € da ritenersi
di trattamento alto.
Livello di interesse esterno Una volta effettuata la scelta di
realizzare l'opera la fase di
Grado di discrezionalita del comunicazione € essenziale per
decisore interno una corretta gestione della
Manifestazione di eventi corruttivi pro'c edyra esprgpnatwa}. - Pubblicazione del piano parcellare di esproprio e
° in passato Il rischio, considerato i potenziali notifi i interessati dei vari i del
5 valori in campo, € da ritenersi otifica ag eressati deiva pa.ssagg €
r AREA Gestione di procedimenti| Trasparenza/opacita del processo alto. procedimento: apposizione del vincolo, propost3 In atto
= AMM"‘\'/'iTRAﬂ espropriativi inerenti la| Rischio "Scarsa trasparenza” |decisionale indennita, occupazione delle aree, presa in TPO na
L realizzazione di opere/lavori Livello di collaborazione del possesso, stati di consistenza, esecuzione decretd
3 pubblici sul territorio comunale responsabile del processo di esproprio TPO AREA
° nell’elaborazione aggiornamento e . AMMINISTRATIVA
c monitoraggio del piano
g Le fasi sono indicate nel D.P.R.
K] 327/2001
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno Nella gestione dei procedimenti
espropriativi vi puo essere una
Grado di discrezionalita del certa discrezionalita nella
decisore interno determinazione dell’indennita,
soprattutto qualora si tratti di
Manifestazione di eventi corruttivi edifici da espropriare (|n tal caso
in passato vi & il riferimento al canone di
— mercato). Il livello di rischio,
Trasparenza/opacita del processo iderati ali int A .
o decisionale considerall gil interessi in gioco, Adeguata istruttoria facendo riferimento, ove
Rischio "Disparita di si deve ritenere alto. . . L. . In atto
R - - - possibile, ai prezzi di mercato desunti daTPO
trattamento Livello di collaborazione del R o
responsabile del processo pubblicazioni o da precedenti atti
nell’elaborazione aggiornamento €| TPO AREA
monitoraggio del piano AMMINISTRATIVA
Grado di attuazione delle misure
di trattamento




AREA DI
RISCHIO

SETTORE

Processi (denominazione e
breve descrizione delle fasi)

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

motivazione

In questo settore gli interessi
economici non sono rilevanti e

Valutazione
complessiva del

livello di rischio

Azioni/mi
sure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

Provvedimenti ampliativi della
sfera giuridica dei destinatari privi

di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

AREA TECNICA

INPUT: istanza di parte
ATTIVITA’; istruttoria con
richiesta di eventuali pareri, se
dovuti

OUTPUT: rilascio autorizzazione

Rischio "Non rispetto
dell'ordine temporale di
gestione della pratica e dei
tempi di risposta”

in passato

Trasparenza/opacita del processo
decisionale

Livello di collaborazione del
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento e
monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

Pubblicizzazione delle modalita di rilascio
delle autorizzazioni con tempistica per il
rilascio e indicazione del criterio di gestione
della pratica (ordine temporale di acquisizione
al protocollo della richiesta)

TPO
AREA TECNICA

Grado di discrezionalita del B spesso la collaborazione con il
decisore interno mondo  dell’associazionismo &
Manifestazione di eventi corruttivi [N l’unica via per garantire l’apertura
in passato Ao g : : M
e w degli impianti. In alcuni casi (ad
Rischio "Scarsa Trasparenza/opacita del processo (B es. campi di calcio) le gestioni son
2 trasparenza/poca decisionale tendenzialmente in perdita. Il
g pUbPhC]ta N Livello di collaborazione del A comune non dispone di In atto
£ dell'opportunita e responsabile del processo personale/mezzi per una Procedura di affidamento ad evidenza
= Gestione concessione utilizzo | conseguenti possibile nell’elaborazione aggiornamento e conduzione diretta degli impianti. pubblica/concessione PO
o impianti sportivi diseguale possibilita di  [monitoraggio del piano Ci sono norme legislative di favore TPO AREA
] accesso al servizio” .
o INPUT:  atto di indirizzo con Grado di attuazione delle misure [M per le ASD e anche la Corte dei TECNICA
o . i Conti in molte pronunce ha
di trattamento P
b approva?]onf ddello ¢ SChdemﬁ ritenuto legittime le forme di
Y | AREATECNICA| convenzionale —da parte degli incentivazione del principio di
a organi politici ntivazione det princip
@ sussidiarieta orizzontale
] ATTIVITA: istruttoria ed Si ritiene il rischio di media
1{ espletamento delle procedure per entita.
‘é individuazione soggetto esterno
5 - — - -
r= . . Livello di interesse esterno M L’affidamento avviene con
o OUTPUT: lSOttOSC”Z'O"e atto _ modalita di evidenza pubblica. |
= convenzionate Grado di discrezionalita del M concorrenti devono essere quindi
T : .
o dec1§ore m,temo _ _ _ posti all’interno di una cornice
(] Manifestazione di eventi corruttivi [N che eviti potenziali
s in passato U M
g i Oy R — discriminazioni. In atto
a Rlsch1o'D1§omogene1.t'a delle Trasparenza/opacita del processo [M Si ritiene il rischio di media Esplicitazione nel bando dei criteri “automatici”
O valutazioni nella verifica decisionale cs s e ) TPO
e entita. per I’affidamento della concessione
delle richieste Livello di collaborazione del A
responsabile del processo AREA TECNICA
nell’elaborazione aggiornamento e
monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure [M
di trattamento
Livello di interesse esterno M | Si tratta di procedimenti normati g
livello regolamentare, con margini
Grado di discrezionalita del di discrezionalita ridotti.
Rilascio concessioni cimiteriali decisore interno_ : _ Il rischio, in un’ottica di non
Manifestazione di eventi corruttivi sottovalutazione, & ritenuto basso. B In atto




ALLEGATOA

AREA DI Indicatori di rischio Valutazione

RISCHIO SETTORE Processi (denominazione e  Individuazione del rischio motivazione complessiva del Azioni/mi responsabile tempistica

breve descrizione delle fasi) livello di rischio sure

Livello di interesse esterno In questo settore gli interessi
possono discretamente rilevanti
Grado di discrezionalita del B per i Soggetti Che ]ntendono
Rischio “Scarsa dec1.sore interno_ . _ prendere in locazione/affitto i
trasparenza/poca Mamfestazmne di eventi corruttivi [N beni Comunali; se non a livello M p d d ffd t d d bbl
blgl' =nza/p in passato economico, quanto meno a livello roce ura. 1a- ! amer-1 o-a évidenza pubblica In atto
5 pubblicita Trasparenza/opacita del processo |B di immagine. con pubblicazione su sito internet TPO
g Concessione in locazione di dellopportqmta & [decisionale
[] beni immobili comunali C(?nseguent] s PQSS].bIle Livello di collaborazione del A Si ritiene il rischio di media AREA TECNICA
b . . diseguale possibilita di responsabile del processo entita.
o (appartamenti, terreni) accesso” nell’elaborazione aggiornamento e
2 INPUT:  d’Uffici Delib di monitoraggio del piano
= : icio. Delibera di
[} S
© g AREA TECNICA | indirizzo Grado di attuazione delle misure |[M
9 g . . . di trattamento
B :;'I'G:{gn‘:-ento d;igu:)tr?)r(:dure pee‘: Livello di interesse esterno M L’affidamento avviene con
5 oS .
= RS . modalita di evidenza pubblica. |
¢ a individuazione soggetto esterno Grado di discrezionalita del M concorrenti devono esfere quindi
T OUTPUT:  sottoscrizione  atto deqsore interno_ - — posti all’interno di una cornice
o ; Manifestazione di eventi corruttivi [N ips sl
° convenzionale in passato che eviti potenziali M
s Rischio "Disomogeneita delle [Trasparenza/opacits del processo M g}scr!?mazprln. chio i g Esplicitazione nel bando dei criteri “automatici” TPO In atto
a lutazioni nella verifica decisionale ! riene 1 rischio di - media per I’affidamento della concessione con
$ va .y entita. ) nes
© delle richieste Livello di collaborazione del A prevalenza di offerta al miglior canone AREA TECNICA
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento e
monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure [M
di trattamento




AREA DI
RISCHIO

Contratti pubblici (ex affidamento di lavori, forniture e servizi)

SETTORE

TUTTI I
SETTORI

Processi (denominazione e
breve descrizione delle fasi)

Acquisizione lavori, servizi e
forniture sotto soglia secondo
lart. 14 e 50 D. Lgs. n.
36/2023

INPUT: acquisizione, per servizi e
forniture, dell’offerta a mezzo pec
in presenza di un solo soggetto o
dei mercati elettronici per piu
offerte oltre i € 5000, per importi
piu bassi & possibile utilizzare altri
canali (scambio di
corrispondenza, ecc.).

ATTIVITA’: istruttoria

OUTPUT: provvedimento di
aggiudicazione definitiva

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

motivazione

Valutazione
complessiva del
livello di rischio

Azioni/misure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

Livello di interesse esterno M In questo settore gli interessi
_ _ possono essere discretamente
Grado di discrezionalita del A rilevanti  per gli  operatori Rotazione soggetti invitati (nel rispetto delle
:1Aec1§fori ‘".tem‘:j. - — economici. Linee Guida ANAC n° 4 - deliberazione n° 1097
stazione (5] co i i . . . .
in passato T oM Iée procedure di a}gﬁdam_e"m A del 26.10.2016 e delle direttive “vincolanti”
evono comungue considerarsi a .

e . Trasparenza/opacita del processo [M rischio anche per quanto attiene elaborate dalla Regione. Tuttii T.P.O. peri
Rischio "Non rotazione, |gecisionale ’; i In caso di riaffidamento al medesimo soggetto, (3 i di
scarsa trasparenza” - 2 _ all’immagine ggetto, settori di In atto

Livello dlb;lollgblorazmne del A dell’Amministrazione. motivazione del provvedimento dovra esserd competenza
responsabile det processo In  questo senso affidamenti i i i i
nell’elaborazione aggiornamento contigui alle stesse ditte o con puntuale ed esaustiva (dimostrazione di assenza di
e monitoraggio del piano scarsa evidenza sono alternative praticabili sul mercato, buon servizig
Grado di attuazione delle misure |A assolutamente da evitare reso, congruita del prezzo).
di trattamento Si ritiene il rischio elevato.
Livello di interesse esterno In questo settore gli interessi

— — possono essere discretamente
(Gjrago di discrezionalita del A rilevanti per gli  operatori
ecisore interno s
Manifestazione di eventi corruttivi [N econormict.
A Le procedure di affidamento
in passato . ) A
= ; Y m devono comunque considerarsi a

. rasparenza/opacita del processo icchi ; i ihi ioni i ; . .
Rischio "Scarso controllo |decicionale rllsl?mo anghe per quanto attiene Verfﬁca sulle afutodlcmaraz-lom. di un .camplc-me. Tutti i T.P.O. per i
del possesso dei requisiti | =c g colaborazions del n 3elll$rr?18r;$i]r?i§trazione pari ad almeno il 25% per gli affidamenti superiori settori di Dalla data di
dichiarati responsabile del processo Per questo motivo : considerato ai 5.000,00 Euro. competenza apprO\;a_arz;céne del

» 5 5 )
nell’elaborazione aggiornamento che l'affidamento & effettuato in
e monitoraggio del piano o .

via diretta, deve essere garantito
Grado di attuazione delle misure |A che gli affidatari abbiano i

di trattamento

requisiti di legge
Si ritiene il rischio elevato.




ALLEGATOA

Valutazione
complessiva Azioni/mi

del livello di sure
rischio

AREA DI
RISCHIO

Indicatori di rischio

SETTORE Processi (denominazione e Individuazione del rischio motivazione responsabile tempistica

breve descrizione delle fasi)

Livello di interesse esterno A Le procedure di affidamento devono
L Grado di discrezionalita del ry comunque considerarsi a rischio
Rischio per le sole decisore interno anche  per  quanto  attiene . o att
procedure negoziate e Manifestazione di eventi corruttivi| N | 2l immagine dell’Amministrazione. Rispetto della normativa vigente (D.Lgs. 33/2013, Tutti i T.P.0O. per nato
ristrette: “Scarsa i t In questo senso affidamenti continui i settori di
in passato . . D.Lgs. 36/2023).
trasparenza, alterazione — alle stesse ditte o con scarsa evidenza ) . competenza
’ Trasparenza/opacita del processo | A sono assolutamente da evitare Rotazione soggetti invitati.
della concorrenza, decisionale . - : .
) Tl d collah - 5ol = Per altro la normativa vigente (Codice
affidamento alle stesse ivello di collaborazione de appalti, deliberazioni ANAC)
imprese” responsabile del processo costituiscono gia la base che, una
nell’elaborazione aggiornamento e . >
monitoraggio del piano volta  applicata  correttamente,
Grado i one delle i 1 costituisce
d.ra 0 di attuazione delle misure Si ritiene il rischio elevato.
i trattamento
Livello di interesse esterno A | La commissione e prevista solo nel Definizione di criteri per la composizione della
Grado di discrezionalica del 2| caso di appalto da aggiudicarsi con commissione di gara chiari.
- Rischio, per i casi in cui vi & |decisore interno Uofferta ~ economicamente  piu Definizione, se possibile, di criteri per |l Ut 1T.P.0 In atto
E una commissione Manifestazione di eventi corruttivi| N vanFagg1os§. . . . valutazione delle offerte di semplice applicazione UtlFls]ett.or'i diper
(] giudicatrice: "Disomogeneita |in passato Il livello di rischio deve considerarsi con preferenza per meccanismi tesi a limitare la]  ompetenza
o delle valutazioninella Trasparenza/opacita del processo | A alto, soprattutto se il bando prev ede discrezionalita (correlazione del punteggio con un P
o v ) l decisionale criteri poco chiari e modalita di iz
— . . . .
3 Acquisizioni di servizi, forniture|"d1viduazione de Livello di collaborazione del A | attribuzione di  punteggio  poco giudizio). o ]
' lavori, ai sensi del d.lgs. nJcontraente responsabile del processo vincolate Composizione delle commissioni con funzionari
K] 36/2023 al di sopra della soglia df nell’elaborazione aggiornamento e e/o soggetti esterni di indiscussa competenza.
- legge monitoraggio del piano
|
S . Grado di attuazione delle misure | A
© INPUT: avvio della procedura con g di trattamento
S forme previste dal D.Lgs.n . 36/2023 Livello di interesse esterno A | Le procedure di affidamento devono
° . - A
). comunque considerarsi a rischio
= TuTTH ATTIVITA':  esame  delle  offertq Grado di discrezionalita del A | ool o uanto  attiene
g SETTORI (commissione in caso di o.e.p.v.) . decisore interno ! .p q Nt ) o In atto
5 seggio in caso di massimo ribasso)  |Rischio "Scarso controllo del : — : _ all’immagine dell’ Amministrazione. Tutti i T.P.O. per
= 505?9550 dei requisiti Man‘feSttaZ‘O"e di eventi corruttivil N | per questo motivo, deve essere i settori di
. o ichiarati” in passato J D s . : . o )
® ?ol{tr::gi‘zigfggfLcrfzcg):teraﬂiﬁmtwa gdichiarat P — garantito che gli affidatari abbiano i Costante applicazione sistema AVCPASS/FVOE competenza
X Trasparenza/opacita del processo | A requisiti di legge, ancor piu nei casi di
= decisionale procedure negoziate
= Livello di collaborazione del A | Siritiene il rischio elevato.
ﬁ responsabile del processo
2 nell’elaborazione aggiornamento e
- monitoraggio del piano
E Grado di attuazione delle misure | A
b= di trattamento
S Livello di interesse esterno A Il livello di rischio deve considerarsi
e« . . .
Rischio “Uso distorto del 1 o drscrezionalita del A_| alto. La previsione di una procedura
criterio di aggiudicazione decisore interno comunque competitiva mitiga il rischio
dell’ offerta migliore in Manifestazione di eventi corruttivi| N . . . . ..
U g p in passato Articolazione dettagliata e oggettiva e Tuttii T.P.O. In atto
rapporto qualita/prezzo Trasparenza/opacita del processo | A ponderazione preventive di parametri e per i settori di
decisionale subparametri delle componenti dell’offerta competenza
Livello di collaborazione del A
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento e
monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure A
di trattamento
Livello di interesse esterno A Il livello di rischio deve considerarsi
Grado di discrezionalita del 7+ | molto alto (il c.d. bando su misura)
Rischio “Definizione dei decisore interno .

N Tuttii T.P.O. per
requisisti di accesso alla Manifestazione di eventi corruttivi| N Utilizzo di bandi-tipo per requisiti e modalita di i settori di In atto
gara e in particolare dei in passato partecipazione (bandi tipo regionali per lavori, in|  competenza
requisiti Trasparenza/opacita del processo | A+ attesa di bandi tipo ANAC per forniture e servizi).
tecnici/economici” decisionale

Livello di collaborazione del A
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento e
monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure A
di trattamento




AREA DI
RISCHIO

SETTORE

Processi (denominazione e

breve descrizione delle fasi)

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

Manifestazione di eventi corruttivi

motivazione

In questo settore gli interessi possono
essere discretamente rilevanti per gli
operatori economici.

Le procedure di affidamento devono

Valutazione

complessiva

del livello di
rischio

Azioni/misure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

di trattamento

=
s
1%
@
3 i comunque considerarsi ~a  rischio A IAmpia motivazione con riferimento alle condizioni Tutti i T.P.0. peri
P Incarichi e consulenze o . in passato anche per quanto attiene p1a motivaz settori di
bt Rischio "Carenza di = - . . . e ai requisiti di legge
3 professionali art. 7, comma 6, | motivazione del Zras?p.arerlza/opaata del processo [M all’immagine dell’Amministrazione. : competenza In atto
c - ! ecisionale o e
c . Si ritiene il rischio elevato. ivazi izioni di
£ D.Lgs. n.165/2001 e art. 110, presgpposu per Tvello di collaborazions del n IMotivazione della scel.ta, alle coT\dlz.wm di legge,
bt comma 6, D.lgs.267/2000, in I’affidamento” responsabile del processo operata con particolare riferimento  alld
§ base al regolamento comunale nell’il.at\gorazjon; ?ggior:amento professionalita dell’incaricato e alla congruita de
© © monitoraggio det pian compenso pattuito.
S INPUT: avviso pubblico per la Grado di attuazione delle misure |A
ag TUTTI | ricerca della collaborazione di trattamento
g SETTORI Livello di interesse esterno In questo settore gli interessi possono
s ; ; essere discretamente rilevanti per gli
s ATTIVITA’: istruttoria delle istanze Grado di discrezionalita del A operatori economici per g
= ervenute deci int . e
E P Mea,sfori m, emz, = T Le procedure di affidamento devono
% OUTPUT: prowedimento di ina;;;:tzmne ! eventi corruttivi comunque considerarsi a rischio A Pubblicazioni dei C.V. dei soggettiincaricati.
g o o Rischio "Attribuzione di — anche  per  quanto  attiene Rotazione degli incarichi ove prevista. ;
S aff1dam<.e|1.t0 . dell’incarico € | unincarico a soggetti non Tras.p.arenza/opaata del processo |M all’immagine dell’ Amministrazione. Obbligo motivazione scelta particolarmente Tutti | T.P..O..per |
2 sottoscrizione di un contratto . . |decisionale P t ti d settori di In atto
re) competenti e/o a valori [— : . €r questo motivo, ~deve ~essere approfondita nell’atto di incarico competenza
3 non congrui” Livello di collaborazione del A garantito che gli affidatari abbiano i : P
e responsabile del processo requisiti richiesti e che il prezzo sia
s nell’elaborazione aggiornamento congruo
© . . >
§ @ monitoraggio del piano Si ritiene il rischio elevato.
v Grado di attuazione delle misure |A
di trattamento
Livello di interesse esterno M La tempestivita dei pagamenti € un
i — parametro attenzionato dal
Sgi?s‘c’)rd; i"ﬂ‘:g;ﬁz‘onal‘ta del N legislatore che ha predisposto
- h _ _ _ all’uopo anche un apposito indice da
man;fseszttzzmne di eventi corruttivi [N pubblicare su “Amministrazione B
o P __ Trasparente”. o ) o
'g Rischio “Scarsa Tras.p.arenza/opaCIta del processo [N Considerato che le fatture elettroniche Pubblicazione tempi medi di pagamento su TPO In atto
9 Pagamento fatture trasparenza” dfecmona.\le . sono gestite da un apposito sistema [Amministrazione trasparenza Economico
£ Ln;ello ‘;‘b‘}l"“gblora(z)‘cor;e del M linformatico che ne garantisce la X
P responsabile del processo . . - -
o INPUT: acquisizione nell’elaborazione aggiornamento :izz]hﬁgegiaatgggsgatura’ si ritiene che il Finanziario
3 sull’apposita piattaforma e monitoraggio del piano .
o . .
] mformat.lca delle fatture Grado di attuazione delle misure |A
A elettroniche di trattamento
o TUTTI |
g-f SETTORI Livello di interesse esterno M [Stante la previsione normativa (obbligo
© ATTIVITA’: istruttoria — — di pagamento entro 30 giorni) e l’obbligo
j o
‘%’ Sgii‘:)i‘ ?r::g:ﬁ(z)'o”a“ta del M |di pubblicazione di cui sopra, la
“disparita di trattamento” & un rischio
o . L - - - - —
= O:T?UT. Zntro ; 30 . gIOFZT ][vr\]a;;f;ztta(\)zmne di eventi corruttivi [N che, seppur esistente (mancanza di B
o adozione € ecreto I rispetto dell’ordine cronologico di arrivo . . . . -
s Tt . Ri dell’obbli i mento nei termini di ii i
2 liquidazione Rischio  "Disparita di Zgisifii';lea’;za/ opacita del processo M |qe|le fatture), risulta modesto nelle sue spetto dell’obbligo di pagamento nei te Tuttll'tl't.P..Od..perl ot
2 trattamento " conseguenze legge. settorn @ nato
] Livello di collaborazione del M Monitoraggio applicazione eventuali interessi sy Ccompetenza
O responsabile del processo .
nell’elaborazione aggiornamento ritardato pagamento
e monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure |A




AREA DI
RISCHIO

Gestione delle entrate, spese e del patrimonio

SETTORE

AREA TECNICA

Processi (denominazione e

breve descrizione delle fasi)

Operazione patrimoniali quali
acquisizioni, alienazioni,
permute, concessioni e
locazioni

INPUT: atto di programmazione o di
indirizzo degli organi politici

ATTIVITA’: istruttoria
differenziata in caso di contratti
attivi o passivi

OUTPUT: stipula del relativo atto
negoziale

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

motivazione

Valutazione

complessiva

del livello di
rischio

Azioni/misure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

Livello di interesse esterno
Grado di discrezionalita del Gli interessi esterni possono essere
decisore interno i i i7i
e T — rilevanti. 1l processo decisionale M Corre.tta Programmazwne e predisposizione del
ina;;ses;tzzmne ! eventi corruttivi dell’Amministrazione & comunque relativo piano.
scandito da precisi passaggi Per le locazioni di beni proposta di nuova
Rischio "Discrezionalita  |Trasparenza/opacita del processo gr?cedurah che 5a[lt0n0 ldal'l adozione locazione/rinnovo nei casi di locali liberi TPO |
nell’intervenire" decisionale e e Ve oot € Per le acquisizioni di beni immobili al di fuori dil AREA TECNICA n atto
Livello di collaborazione det SIssiont €1 Ben IMmobTl. ; rocedura espropriativa, idonea motivazione che
responsabile del processo Per le acquisizioni e per le locazioni e pre ) prop v
nell’elaborazione aggiornamento e comunque previsto, prima dell’avvio evidenzi le esigenze da soddisfare
monitoraggio del piano della procedura, un atto di indirizzo
dell’ Amministrazione
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno Una volta effettuata la scelta di
acquisire/vendere/locare la fase di
Grado di discrezionalita del comunicazione € essenziale per una
decisore interno corretta gestione della procedura. A
Manifestazione di eventi corruttivi It lris,c,hio’ ConSi‘dzrat(?t i p(?tel':Zia“ Pubblicazione del programma.
in passato valorl in campo, € da ritenersi atto. Pubblicizzazione degli avvisi per quanto riguarda
s L " P le alienazioni e le locazioni. TPO
Rischio "Scarsa trasparenza Trasparenza/opacita del processo €a e a 0' ?.e ocazio . . . . In atto.
decisionale Per gli acquisti idonea pubblicizzazione degli atti
Livello di collaborazione del di indirizzo AREA TECNICA
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento €|
monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno Il rischio € maggiore nelle ipotesi di
contratti passivi (acquisto di
Grado di discrezionalita del immobile, locazione passive, ecc.) in
decisore interno quanto €& possibile individuare il
contraente  mediante  procedure A
Manifestazione di eventi corruttivi diverse dall’evidenza pubblica. Nel
in passato caso di contratti attivi, vi sono
— comunque norme che agevolano la
Trasparenza/opacita del processo . . - - X
decisionale concessione a titolo gratu.1to di beni
Rischio “Disparita di pubblici ( ad es. soggetti del terzo Adeguata istruttoria facendo riferimento, ove 0
ischio "Disparita di : ; ; i joni politi o . . .
pari® Livello di collaborazione del settore, organizzazioni politiche ecc.) possibile, ai prezzi di mercato desunti da In atto.
trattamento responsabile del processo oppure a titolo agevolato (ad es. 0 o
nell’elaborazione aggiornamento e locazioni a canone ridotto per persone pubblicazioni o da precedenti atti AREA TECNICA
monitoraggio del piano in situazione di disagio).
La normativa che imponeva il visto di
Grado di attuazione delle misure congruita in caso di acquisizioni
di trattamento immobiliari o locazioni passive da
parte dell’Agenzia del Demanio non &
piul in vigore dal 01.01.2020.
Il livello di rischio, considerati gli
interessi in gioco, si deve ritenere
alto.




AREA DI
RISCHIO

SETTORE

Processi (denominazione e
breve descrizione delle fasi)

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

motivazione

In questo settore gli interessi non
sono particolarmente rilevanti.

Valutazione

complessiva

del livello di
rischio

Azioni/misure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

) Grado di discrezionalita del B Le procedure per altro sono
o decisore interno disciplinate piuttosto nel dettaglio da
P Manifestazione di eventi corruttivi [N apposita normativa regolamentare T.P.O.
s Progressioni economiche in passato interna. B
N 5 . . . Trasparenza/opacita del processo |B Si ritiene il rischio basso. Obbligo di pubblicazione degli atti come previsto AREA
(] all’interno della categoria per il | Rischio “scarsa trasparenza” |decisionale anche dal D.Lgs. 33/2013 AMMINISTRATIVA In atto
?')' _ personale dipendente Livello di collaborazione del M S .
T O responsabile del processo Cegretarllo
5 g INPUT: stipulazione CCDIT e nell’el.aboraZI.one agglornamento omunale
~ o . ) . - e monitoraggio del piano
o P approvazione deliberazione giuntale
] . o
g o AREA del Piano delle Progressioni Grado di attuazione delle misure |M
b g AMMINISTRA di trattamento
P TIVA ATTIVITA’: istruttoria e verifica Livello di interesse esterno B Essendo un processo legato
T 5 valutazioni individuali T TRl n all’incentivazione del personale
° a SEGRETARIO d::is(:)re] in‘:g:ﬁé'o”a ita de dipendente e basato sulla valutazione
o MUNALE . ; ; di pil responsabili diversi sulle T.P.O.

S oMU OUTPUT:  provvedimento  di Manifestazione di eventi corruttivi [N pIY | reSPOns: o Utilizzo delle di schede di valutazione approvate
'S O ttribuzi dell I A prestazioni e sui comportamenti di B <0 de ! alitd .
25 attribuzione  delle  progressioni in passato dipendenti diversi, la difformita di con il vigente sistema di misurazione della AREA
:’” economiche Rischio  "Disparita  di |rasparenza/opacita del processo M valutazione & - in qualche modo - in performance individuale. Predeterminazione deglii AMMINISTRATIVA
o trattamento""p decisionale re pisa obiettivi. Consegna delle schede ed eventuale ) In atto
5 Livello di collaborazione del m Purtuttavia le norme regolamentari gqntraddlttprl_o. Comunicazione della possibilita S&ignr]i;aarllg
H responsabile del processo gia costituiscono elementi sufficienti 1 eventuali ricorsi
5 nell’elaborazione aggiornamento a ridurre il rischio
o e monitoraggio del piano R e L
g Si ritiene il rischio basso.

Grado di attuazione delle misure [M

di trattamento

Livello di interesse esterno M | La scelta del subappalto viene
S Subappalto __ _ dichiarata dall’appaltatore in sede di
8 Grado di discrezionalita del gara. L’ufficio non pud che limitarsi
o = INPUT: in sede di gara, il decisore interno alle verifiche formali previste dal
g g TUTTI | concorrente dichiara  quali Manifestazione di eventi corruttivi D.Lgd. 36/2023 M T.P.O. Dal momento di
2g SETTORI lavorazioni/servizi/forniture Rischio "Scarso controllo del|In passato Considerati comunque gli interessi TUTTI I SETTORI | 5 4ozione del PTPC
& 3 intende subappaltare pOSSesso dei requisiti|Trasparenza/opacita del processo | M economici in gioco, il rischio deve Adozione checklist dei controlli obbligatori

ichi decisionale ; : ;

o ATTIVITA': i corso i esecuzione | /220 Livello di collaborazione del x| considerarsi medio.
- di contratto, attivita istruttoria -
2 . . responsabile del processo
= c relativa alla  documentazione A . -
o o ) nell’elaborazione aggiornamento e
0o v trasmessa dall’appaltatore monitoraggio del biano
a2 (verifiche previste dal D.Lgs. 88 P
£ s 20/2016) Grado di attuazione delle misure | M
E - OUTPUT: autorizzazione  al di trattamento
8 subappalto




AREA DI
RISCHIO

Acquisizione e gestione del personale (ex acquisizione e alla progressione del
personale)

SETTORE

AREA
AMMINISTRA
TIVA

SEGRETARIO
COMUNALE

Processi (denominazione e
breve descrizione delle fasi)

Selezione e assunzione di
personale

INPUT: avvio delle procedure
assunzionali

ATTIVITA’: svolgimento delle
procedure concorsuali

OUTPUT: assunzione dipendenti

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

motivazione

Valutazione

complessiva

del livello di
rischio

Azioni/misure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

Livello di interesse esterno L’attivita di assunzione di personale e
TERXeT TRl . ’attivita di selezione a questa Deve essere garantito che le procedure
dra. 0 di discrezionalita de prodromica mediante pubblico concorsuali vengano svolte in modo rigoroso,
ecisore interno . . . . . . T
- _ _ _ _ concorso, sottende interessi in modo da garantire la massima imparzialita e
man;fsi;ttzzmne di eventi corruttivi [N economici, talvolta di rilevante A+ la migliore selezione del personale a servizio T.P.O.
P _ entita. dell’Ente, mediante le seguenti misure: AREA
Rischio "scarsa Trasparenza/opacita del processo (M Particolarmente rilevanti sono anche i - Applicazione del Regolamento per la
» decisionale o T . . AMMINISTRATIVA In atto
trasparenza profili connessi all’immagine determinazione delle modalita di
b dib(':lo uéi blo razione el A dell”’ Amministrazione. accesso all'impiego e dei criteri di SEGRETARIO
D lborarione oaiomament IL livello di rischio deve considerarsi s pieg s COMUNALE
nell’elaborazione aggiornamento molto alto. valutazione delle prove e dei titoli;
e monitoraggio del piano . . L. . .
- Obbligo di pubblicazione degli atti come
Grado di attuazione delle misure [A previsto dal D.Lgs. 33/2013.
di trattamento
Livello di interesse esterno B L’ineliminabile valutazione
Crado O decresionatadel m discrezionale della commissione espone
decisore interno al rischio di disparita di trattamento Individuazione nel bando di concorso di criteri
anTestazione di eventi corrattviN nella valutazione dei candidati. chiari e trasparenti nelle modalita di valutazione
in passato Il hlvellol di rischio deve considerarsi A+ dei candidati.
e - molto alto. izi issioni i i
Rischio "Disparita di Trasparenzalopacita del processo M Composmor)e delle'cor?m1ss1o.m. con funzionari Parzialmente in
" e e/0 soggetti esterni all’Ente di indiscussa
trattamento decisionale - - atto. Per quanto
- - - competenza nelle materie oggetto di prova. T.P.O. - Ferqu
Livello di collaborazione del M Verifich : Ml todichi ioni dei non in atto,
responsabile del processo erifiche a campione sulle autodichiarazioni dei AREA dall’adozione dell
nell’elaborazione aggiornamento componenti in ordine all'insussistenza di ause
it i del bi ) ) ” AMMINISTRATIVA PTPC
© monitoraggio det piano ostative ai sensi del D.Lgs. n. 39/2013.
Grado di attuazione delle misure [M
di trattamento SEGRETARIO
Grado di attuazione delle misure | M COMUNALE
di trattamento




AREA DI
RISCHIO

Gestione delle entrate, spese e del patrimonio

SETTORE

AREA
FINANZIARIA -
TRIBUTI

Processi (denominazione e

breve descrizione delle fasi)

Gestione delle entrate
patrimoniali (extra-tributarie)

INPUT: iniziativa d’ufficio
ATTIVITA’: istruttoria

OUTPUT: attivita di sollecito o
recupero crediti in caso di
inadempienza.

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

motivazione

L’attivita di verifica delle entrate
rientra nelle competenze di ogni

Valutazione

complessiva

del livello di
rischio

Azioni/misure

ALLEGATOA

responsabile

tempistica

Ma”;fe;s"tZZiO"e di eventi corruttivi singolo TPO. M Verifica periodica da trasmettere a responsabile
n Ssa i
P Per alcune di esse (contributi di del servizio finanziario delle entrate d ac?g;i?r??::ltg'ﬁ; c
Rischio "Discrezionalita |Trasparenza/opacita del processo cost,ruzmr)e, d“’“F‘---) avviené prima competenza da parte dei TPO con compilazione d{T.P.O.
nell’intervenire” decisionale Sgrl:s:ggg:\otg?nentcg n(l)jr? vi aétt‘;lcu:é report che evidenzi le eventuali azioni in essere
Livello di collaborazione del ’ .
responsabile del processo discrezionalita per il recupero somme non pagate AREA
nell’elaborazione aggiornamento e Per altre (mense scolastiche, FINANZIARI
monitoraggio del piano locazioni) il rischio deve ritenersi A - TRIBUTI
medio.
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno Una volta effettuata la scelta di
acquisire/vendere/locare la fase di
Grado di discrezionalita del comunicazione € essenziale per una
decisore interno corretta gestione della procedura. A
Manifestazione di eventi corruttivi It lris.c.hio, consi‘dzrau_) i pqtelnziali Pubblicazione del programma.
in passato valori in campo, & da ritenersi alto. Pubblicizzazione degli avvisi per quanto riguarda |T-P.O In atto
— le alienazioni e le locazioni.
Rischio "Scarsa trasparenza" | Trasparenza/opacita del processo
P decisionale Per gli acquisti idonea pubblicizzazione degli atti AREA FINANZIARIA
Livello di collaborazione del di indirizzo E TRIBUTI
responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento €|
monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno Il rischio € maggiore nelle ipotesi di
contratti passivi (acquisto di
Grado di discrezionalita del immobile, locazione passive, ecc.) in
decisore interno quanto € possibile individuare il
contraente mediante procedure A
Manifestazione di eventi corruttivi diverse dall’evidenza pubblica. Nel
In passato caso di contratti attivi, vi sono
— comunque norme che agevolano la
Trasparenza/opacita del processo . . X . .
decisionale concessione a titolo gratu_lto di beni
Rischio “Disbarita di pubblici ( ad es. soggetti del terzo Adeguata istruttoria facendo  riferimento, ove_ -
ischio "Di ita di n ; ; i joni politi o . L . .P.O.
P Livello di collaborazione del settore, organizzazioni politiche ecc.) possibile, ai prezzi di mercato desunti dd In atto

trattamento”

responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento €|
monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

oppure a titolo agevolato (ad es.
locazioni a canone ridotto per persone
in situazione di disagio).

La normativa che imponeva il visto di
congruita in caso di acquisizioni
immobiliari o locazioni passive da
parte dell’Agenzia del Demanio non &
piu in vigore dal 01.01.2020.

Il livello di rischio, considerati gli
interessi in gioco, si deve ritenere
alto.

pubblicazioni o da precedenti atti.

AREA FINANZIARIA
E TRIBUTI




Area di
Rischio

Settore

Processi (denominazione e

breve descrizione delle fasi)

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

Manifestazione di eventi corruttivi

Motivazione

L’attivita di assunzione di personale e
’attivita di selezione a questa
prodromica mediante pubblico

Valutazione
complessiva
del livello di
rischio

Azioni/Misure

Deve essere garantito che le procedure
concorsuali vengano svolte in modo rigoroso,
in modo da garantire la massima imparzialita e
la migliore selezione del personale a servizio

ALLEGATOA

Responsabile

Tempistica

OUTPUT: graduazione e
quantificazione dei premi

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

adeguata formazione tecnico/giuridica.

)
c
=]
g
g" in passato concorso, sottende interessi d?ll’En/:e, “mcig:z:;edl:lssg,u;r;ﬂl ;nr::gree e TPO
o Rischio "scarsa Trasparenza/opacita del processo economici, talvolta di rilevante dpp o q llg dalits pd AREA
g trasparenza” decisionale ent]t.a. ) . ) A+ eterminazione delle modalita di AMMINISTRATIVA In atto
v Livello di collaborazione del Particolarmente rilevanti sono anche i accesso all'impiego e dei criteri di
@ responsabile del processo 3:{’1}; mc%r::;esstsr]az;::) ::magme valutazione delle prove e dei titoli; sggﬁﬁ-m\ilé)
o nell’elaborazione aggiornamento . - i i icazi i i
N e monitoraggio del g;,?ano Il livello di rischio deve considerarsi Obbligo di pubblicazione degli atti come
2 Selezione e assunzione di ( previsto dal D.Lgs. 33/2013.
a molto alto.
% AREA personale c?irétlg:ttdajné:ttetnutzﬂone delle misure
z AMMINISTRA ) -
L TIVA INPUT: avvio delle procedure Livello di interesse esterno
Q£ assunzionali Grado di discrezionalita del
ps decisore interno
o - - - - —
E _ SEGRSTARI ATTIVITA’: svolgimento delle MamfeSttaZ'one di eventi corruttivi Individuazione nel bando di concorso di criteri
[ . 1n passato .. . ST .
oz COMUNALE | Procedure concorsuali P — chiari e trasparenti nelle modalita di valutazione TPO
o S Trasparenza/opacita del processo o . dei candidati
© 3 OUTPUT: one dibendenti decisionale L’ineliminabile valutazione lidati. o o AREA Parzialmente in
v : assunzione dipendenti discrezionale della commissione espone Composmor)e delle.comm1ss1o_m_ con funzionari AMMINISTRATIVA >
c o e e Livello di collaborazione del al rischio di disparita di trattamento le/0 soggetti esterni all’Ente di indiscussa atto. Per quanto
E=i Rischio "Disparita di bile del p . X non in atto
w9 o responsabile del processo nella valutazione dei candidati A+ competenza nelle materie oggetto di prova. atto,
by e monitoraggio del pi Il livello di rischio deve considerarsi p
ggio del piano - . " . : SEGRETARIO PTPC
v molto alto. componenti in ordine alliinsussistenza di ause COMUNALE
S Grado di attuazione delle misure ostative ai sensi del D.Lgs. n. 39/2013.
N di trattamento
(%2}
E
g Grado di attuazione delle misure
di trattamento
5 Livello di interesse esterno
oo Grado di discrezionalita del
- g decisore interno
c - . .
25 Incentivi economici al personale Manifestazione di eventi corruttivi . . .
P a (produttivita e retribuzioni di in passato Mlsura.l di trasparenz'a genera.le..e doveroso TPO
89 AREA risultato) Trasparenza/opacita del processo pubblicare tutte le informazioni elencate dal
$¥% AMMINISTRA decisionale Gli uffici potrebbero utilizzare poteri d.lgs.33/2013. L'organo preposto ai controlli AREA
9aE TIVA Selezione pilotata” tenze, delle quali interni i periodici AMMINISTRATIVA
St INPUT: definizione degli obiettivi e _>elezione pilo al adPer Livello di collaborazione del g.compe enze, delle qual it interni effettua controlli periodici, anche a
PR dei criteri di valutazione interesse personale di uno |responsabile del processo Ispongono, per vantaggi e utilita M campione. Applicazione rigorosa della disciplina In atto
o0 0 SEGRETARI 0 piu commissari nell’elaborazione aggiornamento personali, in favore di taluni soggetti o ;
o o 0 o . e monitoraggio del piano a scapito di altri. legislativa, regolamentare e contrattuale vigente. SEGRETARIO
g ..S COMUNALE ATTIVITA’: analisi dei risultati Al personale deve inoltre essere somministrata COMUNALE
s 4
N5
Qo
ER
(%]
<




Area di
Rischio

Gestione delle entrate, spese e del patrimonio

Settore

AREA
FINANZIARIA -
TRIBUTI

Processi (denominazione e

breve descrizione delle fasi)

Gestione delle entrate
patrimoniali (extra-tributarie)

INPUT: iniziativa d’ufficio
ATTIVITA’: istruttoria

OUTPUT: attivita di sollecito o
recupero crediti in caso di
inadempienza

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

Manifestazione di eventi corruttivi

Motivazione

L’attivita di verifica delle entrate
rientra nelle competenze di ogni
singolo TPO.

Valutazione
complessiva
del livello di
rischio

Azioni/Misure

Verifica periodica da trasmettere a responsabile

ALLEGATOA

Responsabile

Tempistica

in passato Per alcune di esse (contributi di R o A T.P.O.
Rischio "Discrezionalita |Trasparenza/opacita del processo costruzione, diritti...) avviene prima del servizio finanziario delle entrate di Dall’adozion
. o isi ’ i i competenza da parte dei TPO con compilazione di
nell’intervenire decisionale dell’adozione di un atto e, M P @ par on comp AREA FINANZIARIA| e del PTPC
) . . conseguentemente, non vi e alcuna report che evidenzi le eventuali azioni in essere - TRIBUTI
Livello di (.:ollaboraZIOne del discrezionalita il t
responsabile del processo Per al lastich per il recupero somme non pagate.
nell’elaborazione aggiornamento e er a.tre' (f“e."se .SCO astlc. & .
monitoraggio del piano locazioni) il rischio deve ritenersi
medio.
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno
Grado di discrezionalita del
decisore interno
Manifestazione di eventi corruttivi Una volta effettuata la scelta di S:E) brtlziaazz]%r:ﬁ del Piano delle alienazioni e
in passato acquisire/vendere/locare la fase di Pubblici o dei Bandi to ri da | T.P.O.
— icazi 2 ; ubblicizzazione dei Bandi per quanto riguarda le
s e « | Trasparenza/opacita del processo comunicazione e essenziale per una : 1eee pan
Rischio "Scarsa trasparenza decisionale corretta gestione della procedura. A alienazioni e le locazioni. AREA FINANZIARIA In atto
Livello di collaborazione del Il rischio, considerato i potenziali Per gli acquisti idonea pubblicizzazione degli atti - TRIBUTI
responsabile del processo valori in campo, e da ritenersi alto. di indirizzo.
nell’elaborazione aggiornamento e
monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno
Grado di discrezionalita del Il rischio & maggiore nelle ipotesi di
decisore interno contratti passivi (acquisto di
Manifestazi di i ttivi immobile, locazione passive, ecc.) in
ina;;ses:\tzzmne ' eventi corruttivi quanto é possibile individuare il
contraente mediante procedure
Trasparenza/opacita del processo diverse dall’evidenza pubblica. Nel
decisionale caso di contratti attivi, vi sono . . o T.P.O.
Rischio "Disparita di comunque norme che agevolano la Adeguata istruttoria facendo riferimento, ove
trattamento” Livello di collaborazione del concessione a titolo gratuito di beni A possibile, ai prezzi di mercato, individuata in AREA FINANZIARIA In atto

responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento €|
monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

pubblici (ad es. soggetti del terzo
settore, organizzazioni politiche ecc.)
oppure a titolo agevolato (ad es.
locazioni a canone ridotto per persone
in situazione di disagio).

Il livello di rischio, considerati gli
interessi in gioco, si deve ritenere
alto.

motivata relazione di stima.

- TRIBUTI




Area di
Rischio

Settore

Processi (denominazione e
breve descrizione delle fasi)

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Motivazione

Valutazione
complessiva
del livello di
rischio

Azioni/Misure

ALLEGATOA

Responsabile

Tempistica

di trattamento

_ % - Livello di interesse esterno N
TIA) . L ,
° g © Gestione giuridica del personale: Grado di discrezionalita del B
o S § AREA permessi, ferie, ecc. decisore interno
o .2 - N N N . .
E N a INISTRA Mamfestazmne di eventi corruttivi N I processo non consente margini di
423 TIVA INPUT: iniziativa dufficio / domanda | -yl uone i e anche et — discrezionalita significativi. Inoltre, i Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le TPO AREA
v T3 dell'interessato intermne. per. Trasparenza/opacita del processo | o vantaggi che produce in favore dei informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed AMMINISTRATIVA
gre SEGRETARI interesse /’uptilité decisionale terzi sono di valore, in genere, assai B- . " lato * : s In atto
292 0 ATTIVITA’: istruttoria Livello di collaborazione del contenuto. Pertanto, il rischio & stato assicurare il correlato "accesso civico". SEGRETARIO
E o ﬁ COMUNALE responsabile del processo M ritenuto molto basso (B-). COMUNALE
EN-R OUTPUT: provvedimento di nell’elaborazione aggiornamento
g g g_ concessione / diniego e monitoraggio del piano
g Grado di attuazione delle misure M
di trattamento
_ % - Livello di interesse esterno N
TN
e L . Tdi onalits
‘z Py Relazioni sindacali Gragio di ghscrezmnahta del B
568% (informazione, ecc.) decisore interno
'% Ng AMA?IE%TRA T Ma”ifeSttaZiO"e di eventi corruttivi| |\ | |l processo non consente margini di TPO AREA
0.2 = L . In passato discrezionalita significativi. Inoltre, i i riti ici icazi i
o5 g TIVA INPUT: iniziativa dufficio / domanda | Violazione di norme, ancherp————— e C gnitic: > Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le | AMMINISTRATIVA
© g di parte interne, per dortionale P P B | vantaggi che produce in favore dei informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed
2 : 2 SEGRETARI interesse ;utilité terzi sono di valore, in genere, assai B- . i\ lato " oo In atto
209 . . . Livello di collaborazione del contenuto. Pertanto, il rischio & stato assicurare 1t correlato ‘accesso civico .
N 7] 0] ATTIVITA’: informazione, svolgimento - . SEGRETARIO
RS desli i  relazion] responsabile del processo ritenuto molto basso (B-).
EX: ) COMUNALE egli incontri, retazioni nell’elaborazione aggiornamento B COMUNALE
g s o e monitoraggio del piano
<?a OUTPUT: verbale
g_ Grado di attuazione delle misure M
di trattamento
_ % - Livello di interesse esterno N
T .0
T Vg ) Grado di discrezionalita del B
o g 5 Contrattazione decentrata decisore interno
"8 .g g AREA integrativa Manifestazione di eventi corruttivi N Il processo non consente margini di
25 8 | AMMINIASTR in passato _processo non consente . o o o .
®'5 g ATIVA Violazione di norme. anche _ discrezionalita significativi. Inoltre, i Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le TPO AREA
v 3Jo INPUT: iniziativa dufficio / domanda . ’ Trasparenza/opacita del processo | p | vantaggi che produce in favore dei informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed AMMINISTRATIVA
2% & | SEGRETARI di parte interesse el oeondle terzi sono di valore, in genere, assai B- nazion] richieste da, dres. 3N In atto
5% 15 Livello di collaborazione del contenuto. Pertanto, il rischio & stato assicurare il correlato "accesso civico". SEGRETARIO
N =" 0 ; COMUNALE
RS COMUNALE ATTIVITA’: contrattazione responsabile del processo M ritenuto molto basso (B-).
g_ S 5 nell’elaborazione aggiornamento
g g g- OUTPUT: contratto e monitoraggio del piano
g Grado di attuazione delle misure M
di trattamento
_ % - Livello di interesse esterno B
TN s s , \
° $ © Servizi di formazione del Grado di discrezionalita del M
0 : : i i . . . T
€58 AREA personale dipendente dec‘fore ‘"_temo : : _ Trattandosi di contratto d'appalto di
ZH T | AMMINISTRA Manifestazione di eventi corruttivi| servizi, dati gli interessi economici Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le TPO AREA
%8 - TIVA INPUT: iniziativa d'ufficio selezione "pilotata” del Tmraato _ che attiva, potrebbe celare informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed | AMMINISTRATIVA
o9 P Trasparenza/opacita del processo t ti tti a f di . : " - .
Yoo formatore per decisionale B comportamenti scorretti a favore di assicurare il correlato "accesso civico. L'organo
gne SEGRETARI ATTIVITA’: affidamento interesse/utilita di parte taluni operatori in danno di altri. B- t0 a1 controlli internt verifi - SEGRETARIO In atto
22 o diretto/acquisto con servizio di P Livello di collaborazione del Considerate comunque le risorse preposto ai controtil interni veritica, anche a COMUNALE
A COMUNALE economato responsabile del processo p. | stanziate per la formazione il rischio campione, lo svolgimento delle procedure
5 s 5 nell’elaborazione aggiornamento & stato ritenuto molto basso
§ ] g OUTPUT: erogazione della e monitoraggio del piano
A .
2 formazione Grado di attuazione delle misure M




ALLEGATOA

Valutazione
: . s lessi
A!'ea ,d] Settore A (dgr'nommazwne < Individuazione del rischio Indicatori di rischio Motivazione comP esswa. Azioni/Misure Responsabile Tempistica
Rischio breve descrizione delle fasi) del livello di
rischio
Livello di interesse esterno B
(=]
3 Grado di discrezionalita del M
N Supporto giuridico e pareri legali decisore interno Il processo non consente margini di
‘2 S o Manifestazione di eventi corruttivi N discrelziona[ité Significativi’ anche TPO
S INPUT: iniziativa dufficio Violazione di norme. anchelaro — perché il processo risulta assegnato Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
= SETTORI | ATTIVITA': istruttoria: richiesta ed interesse /’uptilita decisionale tradizionalmente affida il servizio in B ) " lato "accesso Civico™ In atto
en acquisizione del parere Livello di collaborazione del convezione ad un solo legale. assicurare 1t correfato ‘accesso civico .
- responsabile del processo B Pertanto, il rischio e stato ritenuto
E OUTPUT: decisione nell’el'aborazione aggiornamento basso (B).
S e monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure B
di trattamento
Livello di interesse esterno A+
Grado di discrezionalita del ) 2 : ; ; s ;
S Selezione per 'affidamento di decisore interno M E’ € necessario pubblhlcare in :flmr.n.lmstrazmne
= incarichi professionali Manifestazione di eventi corruttivi| | contratti d'appalto di lavori, trasparente tutte le erforma.zwm 1mpf35te da.l .
5 in passato forniture e servizi, dati gli interessi d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici.
= TUTTI | INPUT: bando / lettera di invito selezione “pilotata” Per - (Trasparenza;opacita del processo |, economici che attivano, possono L'organo preposto ai controlli interni verifica, TPO
5 SETTORI interesse/utilita di uno 0 |decisionale celare comportamenti scorretti a A+ anche a campione, lo svolgimento delle selezioni In atto
g ATTIVITA’: selezione pill commissari - - - favore di talune imprese e in danno di . o ’ > ) ‘| TUTTIISETTORI
2 : Ir_é\;f)l;gScilbci:lc;llggﬂr)%gm;odel altre. Fatti di cronaca confermano la L'atto di affidamento dovra dare atto del rispetto
] OUTPUT: contratto di incarico nell’ el.ab orazione aggiornamento A necessita di adeguate misure. della disciplina leg.lslatlva e regolamentare
professionale e monitoraggio del piano vigente.
Grado di attuazione delle misure M
di trattamento
Livello di interesse esterno B
Grado di discrezionalita del B
S Programmazione dei lavori ;jAeC'iori m.temc;. - — Gli organi deliberanti potrebbero
=} Manifestazione di eventi corruttivi| | utilizzare impropriamente i loro
E AREA DEL INPUT: iniziativa dufficio In passato : poteri per ottenere vantaggi e utilita Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
o TERRITORIO : Violazione delle norme [Trasparenza/opacita del processo | 5 | personali. Ma dato che il processo non ~ R TPO AREA DEL
el . decisionale ] . B informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed TERRITORIO - In atto
® - LAVORI IATTIVITA’: acquisizione dati da uffici € procedurali produce alcun vantaggio immediato a assicurare il correlato "accesso civico"
= PUBBLICI " amministratori Livello di collaborazione del terzi, e considerato che per lo pil : LAVORI PUBBLICI
S responsabile del processo M trattasi di lavori finanziati da enti
OUTPUT: . nell’elaborazione aggiornamento terzi, il rischio ¢ stato ritenuto Basso.
: programmazione e monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure M
di trattamento
Livello di interesse esterno B
) ) ) Grado di discrezionalita del B
:G Programmazilone C.h.fornlture e decisore interno Gl.l Ol’gani delibel’anti pOtrebbel’O
i di servizi Manifestazione di eventi corruttivi N utilizzare impropriamente i loro
'g_ In passato _ poteri per ottenere vantaggi e utilita Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
b TUTT | INPUT: iniziativa d'ufficio Violazione delle norme Z"a?}P.a"eftza/ opacita del processo [ o | personali. Ma dato che il processo non informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed TPO
b= SETTORI procedurali ecisionale produce alcun vantaggio immediato a B assicurare il correlato "accesso civico™ TUTTI | SETTORI In atto
= ATTIVITA’: acquisizione dati da uffici ¢ Livello di collaborazione del terzi, e considerato che per lo piu ’
S amministratori responsabile del processo M trattasi di lavori finanziati da enti
nell’elaborazione aggiornamento terzi, il rischio e stato ritenuto Basso.
OUTPUT: programmazione e monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure M
di trattamento




ALLEGATOA

Valutazione
: . s lessi
A!'ea ,d] Settore A (dgr'nommazwne < Individuazione del rischio Indicatori di rischio Motivazione comP esswa. Azioni/Misure Responsabile Tempistica
Rischio breve descrizione delle fasi) del livello di
rischio
Livello di interesse esterno B-
Gestione e archiviazione dei Grado di discrezionalita del B
5 contratti pubblici decisore interno TPO
= Manifestazione di eventi corruttivi
2 AREA INPUT: iniziativa d'ufficio in passato N Il processo non consente margini di Lo . L .
= AMMINISTRA : i ; i Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
a . . T 7 3 del discrezionalita. Inoltre, non produce AREA
- TIVA Violazione delle norme |lrasparenzajopacita det processo | g | - o oot favore dei terzi. Pertant informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed
b= ATTIVITA’: stesura, sottoscrizione, procedurali decisionale vantaggi in favore dei terzi. rertanto, B- ) , R AMMINISTRATIVA In atto
5 SEGRETARI istrazi . ) ) il rischio € stato ritenuto molto basso assicurare il correlato "accesso civico".
"E registrazione Livello di collaborazione del (B') SEGRETARIO
8 0] responsabile del processo B : COMUNALE
COMUNALE OUTPUT: archiviazione del nell’el'aborazione aggiornamento
contratto e monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure B
di trattamento
v Livello di interesse esterno A
_S Grado di discrezionalita del A E’ doveroso pubblicare tutte le informazioni
E;:_ Accertamenti e verifiche dei decisore interno elencate dal d.lgs.33/2013. L'organo preposto ai
2 tributi locali Manifestazione di eventi corruttivi Gli uffici potrebbero utilizzare poteri controlli interni effettua controlli periodici, anche
~ o= in passato N ; TPO
gE - P — e competenze, delle quali a campione. Implementazione dei controlli
— ifi ra ren: opacita oces: i i i i . . . . .
SR AREA INPUT: iniziativa d'ufficio Qmessa verl_ﬁca per decsigii :aéa pacita del processo | o d1sp-ongono_, in f_avore_: di taluni mediante incrocio delle banche dati nel rispetto In att
£S5 FINANZIARI interesse di parte soggetti a scapito di altri, svolgendo o A dellordi logi istemati Report n atto
g v A - TRIBUTI ATTIVITA’: attivits di verifi Livello di collaborazione del meno le verifiche, levando o meno le ellordine cronotogico € sistematico & REport | ARpA FINANZIARIA
o - attivita di veritica responsabile del processo M sanzioni. semestrale al RPCT. - TRIBUTI
° OUTPUT: richiesta di pagamento nell’elaborazione aggiornamento Al personale deve essere somministrata adeguata
'g' ’ pas e monitoraggio del piano formazione tecnico/giuridica.
(&) Grado di attuazione delle misure M
di trattamento
_0’ Livello di interesse esterno A
_E . . . Grado di discrezionalita del
N Accertamenti con adesione dei decisore interno A
o ibuti ; - - - - — E’ doveroso pubblicare tutte le informazioni
2 SETTORE tributi locali Mamfesttazmne di eventi corruttivi [ Gli uffici potrebbero utilizzare poteri elencate dal dpl gs.33/2013. L'organo preposto ai TPO
~ o= in passato ; -18s. .
vc _ e competenze, delle quali - ) >UE P
52 AREA INPUT: iniziativa di parte / d'ufficio Omessa verifica per  [Trasparenza/opacita del processo | 5 | dispongono, in favore di taluni controlli interni effettua controlli periodici, anche
E S FINANZIARI interesse di parte decisionale soggetti a scapito di altri, svolgendo o A a campione. Al personale deve essere In atto
g 2 A - TRIBUTI ATTIVITA’: attivita di verifica Livello di collaborazione del meng le Veriﬁche, levando o meno le somministrata adeguata formazione AREA FINANZIARIA
o responsabile del processo sanzioni. tecnico/giuridi - TRIBUTI
©° . i l’elaborazione aggiornamento M écnico/gluridica.
o OUTPUT: adesione a pagamento da netlel ! g9
'é parte del contribuente e monitoraggio del piano
(&) Grado di attuazione delle misure M
di trattamento
_2 Livello di interesse esterno A
=
o Grado di discrezionalita del A
N ; : : decisore interno
a Programmazione di forniture e - - - - — o . ) E’ doveroso pubblicare tutte le informazioni TPO
2 SETTORE di servizi Manifestazione di eventi corruttivi [ Gli uffici potrebbero utilizzare poteri , .
¢ E in passato e competenze, delle quali elencate dal d.lgs.33/2013. L'organo preposto ai
S 2 TUTTI | e Omessa verifica per  [Trasparenza/opacita del processo | o dispongono, in favore di taluni controlli interni effettua controlli periodici, anche TUTTI I
£ c SETTORI INPUT: iniziativa dufficio interesse di parte decisionale soggetti a scapito di altri, svolgendo o A a campione. Al personale deve essere SETTORI In atto
[ : . . i3 o .
. meno le verifiche, levando o meno le
> ATTIVITA’: attivita di verifica Livello di collaborazione del ) levi somministrata adeguata formazione
o responsabile del processo M sanzioni. tecnico/giuridica
° ) nell’elaborazione aggiornamento g '
E OUTPUT: sanzione e monitoraggio del piano
8 Grado di attuazione delle misure M

di trattamento




ALLEGATOA

Valutazione
: . . lessi
A!'ea ,d] Settore L] (dgr'nomlnazmne < Individuazione del rischio Indicatori di rischio Motivazione comP esswa. Azioni/Misure Responsabile Tempistica
Rischio breve descrizione delle fasi) del livello di
rischio
Livello di interesse esterno A++
Raccolta, recupero e smaltimento Grado di discrezionalita del B | ! contratti dappalto per la raccolta e
= ’ ifiuti decisore interno lo smaltimento dei rifiuti, dati gli ; are i ictrai
3 rifiuti - - - - — . . A K g E’ necessario pubblicare in amministrazione
= Manifestazione di eventi corruttivi| , | interessi economici che coinvolgono, ) o
= . . in passato possono celare comportamenti trasparente tutte le informazioni imposte dal
kT AREA INPUT: bando e capitolato di gara Servizio ?‘»ejt‘to dz CtSEA’ |Trasparenza/opacita del processo B | scorretti. Tuttavia, essendo il servizio d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. TPO
o CuU1l € aemandato decisionale . y . B- . . .. . In atto
= TECNICA ATTIVITA’: selezione laffidamento del servizio [~ : . gestito tnelC: almcwb1to dgl CSEA Lorgan_o‘preposto a_l Fontrolll1 1nter.m, con AREA TECNICA
5 Livello di collaborazione del raggruppamento del Lonsorzio ) regolarita, deve verificare l'esecuzione del
o . . responsabile del processo B a cui e demandato l'affidamento del contratto
L) OUTPUT: contratto e gestione del nell’elaborazione aggiornamento servizio, non si ritiene opportuno .
contratto e monitoraggio del piano adottare misure di prevenzione.
Grado di attuazione delle misure B
di trattamento
o Livello di interesse esterno B
KT Grado di discrezionalita del M
= : A decisore interno
g9 Gestione ordinaria delle entrate - - - - — o Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
® E Manifestazione di eventi corruttivi [ Il processo non consente margini di ) o
s 5 in passato ; : SN cigig L : informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed
c W INPUT: iniziativa d'ufficio Violazione dell discrezionalita significativi. Inoltre, i . . i e PO
G a AREA : 10 §z1tone e d? “0"{"‘? P€T Trasparenza/opacita del processo M vantaggi che produce in favore dei assicurare il correlato "accesso civico". Riscontro
% 3 FINANZIARL | vt registrazione dell’entrata dillrz]a tz;(eiZT'\ee c}el?atrer?w'pi decisionale terzi sono di valore, in genere, assai B periodico ed interrelazione tra i responsabili dei [ AREA FINANZIARIA In atto
To A - TRIBUTI Livello di collaborazione del contenuto. Pertanto, il rischio e stato settori e successiva trasmissione. Report - TRIBUTI
e responsabile del processo ritenuto basso (B). : YAt :
cwv . ’
s g OUTPUT: accertame.nto dell’entrata nell’elaborazione aggioramento M semestrale al Responsabile dell’ Anticorruzione
"ﬁ @ € riscossione e monitoraggio del piano
© Grado di attuazione delle misure M
di trattamento
Livello di interesse esterno A . . A
2 _ E’ doveroso pubblicare tutte le informazioni
3 2 Gestione ordinaria delle spese Sgi?s‘(’)rd; idn‘:g%‘ona“ta del A elencate dal d.lgs.33/2013. L'organo preposto ai
g 2 di bilancio o ) ) - - - - — o . ) controlli interni effettua controlli periodici, anche
® £ SETTORE Ingiustificata dilatazione [Manifestazione di eventi corruttivi| | Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ) lla liquidazione delle f dovrs
8 dei tempi per costringere il[in Passato e competenze, delle quali a campione. Nella liquidazione delle fatture dovra
s s AREA INPUT: determinazione di i prp g \ P ’ q : R . . TPO
oo FINANZIARI - determinazione di Impegno destinatario del Trasparenza/opacita del processo | , | dispongono, in favore di taluni rispettarsi un rigoroso rispetto dell'ordine
= ] A- ATTIVITA’: registrazione dell’impegno provvedimento tardivo a [decisionale soggetti a scapito di altri, A cronologico di arrivo compatibilmente con la | AREA FINANZIARIA In atto
T o BILANCIO ' gcontabﬂe pes concedere “utilita” al  |Livello di collaborazione del accelerando o dilatando i tempi dei regolarita contributiva e fiscale del richiedente. - BILANCIO
29 funzionario responsabile del processo A procedimenti. Report semestrale al RPCT
o2 o nell’elaborazione aggiornamento P T
*a,,-: a OUTPUT: liquidazione e pagamento e monitoraggio del piano Al personale deve essere somministrata adeguata
della spesa i ; iuridi
© P Grado di attuazione delle misure A formazione tecnico/giuridica.
di trattamento
o Livello di interesse esterno B
KT Grado di discrezionalita del M
. € ; : decisore interno
% .E Manutenzione delle aree verdi Wanifestazione di eventi corruttivi| ~ Gli uffici p;)trebtbelfo utilizza{e
C T i impropriamente poteri e competenze
=g . . in passato prop pC P R - _— . TPO
c s SETTORE INPUT: bando e capitolato di gara Selezione "pilotata”.  rasoarenza/opacita del processo per ottenere utilita personali. Dati gli Si ritiene su-fﬁc.]e-ntg la pubblicazione di tutte le
o3 AREA Omesso controllo decisionale M interessi economici, in genere M informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed AREA TECNICA In atto
E o TECNICA ATTIVITA’: selezione dell'esecuzione del servizio[ - - modesti, che il processo genera in assicurare il correlato "accesso civico".
® o Livello d'b‘.:lougbloraz‘one del favore di terzi, il rischio & stato
cwn . : responsabile del processo . .
88 OUTPUT: contratto e gestione del nell’elaborazione aggiornamento M ritenuto Medio.
B contratto e monitoraggio del piano
© Grado di attuazione delle misure M

di trattamento




Area di
Rischio

Gestione delle entrate, delle
spese e del patrimonio

Settore

Processi (denominazione e

breve descrizione delle fasi)

Manutenzione degli immobili e
degli impianti di proprieta
dell’ente

INPUT: bando e capitolato di gara

Individuazione del rischio

Selezione "pilotata”.
Omesso controllo

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

Manifestazione di eventi corruttivi
in passato

Trasparenza/opacita del processo
decisionale

Motivazione

Gli uffici potrebbero utilizzare
impropriamente poteri e competenze
per ottenere utilita personali. Dati gli

interessi economici, in genere

Valutazione
complessiva
del livello di
rischio

Azioni/Misure

Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed

ALLEGATOA

Responsabile

TPO

Tempistica

OUTPUT: gruppo operativo

e monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

AREA ; o ; : : M In atto
, . dell'esecuzione del servizio modesti, che il processo genera in assicurare il correlato "accesso civico"
ATTIVITA’: selezione i i i i, sy e e DN ’
TECNICA Livello di collaborazione del favore di terzi, il rischio & stato AREA TECNICA
responsabile del processo ritenuto Medio
OUTPUT: contratto e gestione del nell’elaborazione aggiornamento )
contratto e monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno . . ..
2 E’ doveroso pubblicare tutte le informazioni
% k=) Grado di discrezionalita del elencate dal d lgS 33/2013
¢ g decisore interno Proced ) 'ff'd' d l o
s E Servizi di pubblica illuminazione Manifestazione di eventi corruttivi rocedura aperta per taffidamento del servizio
| . . ' .
g8 Violazione di hele passato Gli uffici potrebbero utilizzare ex D lgs. 3,6/2023 d. Lorgan9 preposto ai
o a INPUT: iniziativa dufficio 10 azpni 1 NOrme, ancNe|Trasparenza/opacita del processo impropriamente poteri e controlli interni effettua controlli periodici, anche| TPO
2 3 AREA __Interne, per decisionale competenze, delle quali dispongono, A a campione. Report semestrale al RPCT sulle In atto
[ . L . interesse/utilita - - - . . - . TR o ) AREA TECNICA
T o TECNICA ATTIVITA’: gestione in economia Livello di collaborazione del in favore di taluni soggetti. attivita di vigilanza eseguite in fase di
29 responsabile del processo :
o 2 : i izi ’elaborazione aggiornamento esecuzione.
s a OUTPUT: erogazione del servizio nell el ! g8 .
a v e monitoraggio del piano Al personale deve essere somministrata adeguata
© Grado di attuazione delle misure formazione tecnico/giuridica.
di trattamento
Livello di interesse esterno
o Grado di discrezionalita del
'g Sicurezza ed ordine pubblico decisore interno
:‘E AREA Manifestazione di eventi corruttivi Il processo non consente margini di
e PR . _ i . . e X s g P .
g AMMINISTRA INPUT: iniziativa dufficio violazione di norme, | passato — discrezionalita significativi. Inoltre, i Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le TPO
] TIVA E regolamenti, ordini di  |docianate oo o) PrOcess vantaggi che produce in favore dei informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed
© AREA ATTIVITA’: gestione della Polizia s sorvizio decisionale terzi sono di valore, in genere, assai B . " lato " o AREA In atto
c TECNICA Locale Livello di collaborazione del contenuto. Pertanto, il rischio é stato assicurare 1t corretato accesso Civico . AMMINISTRATIVA E
g responsabile del processo ritenuto basso (B). AREA TECNICA
8 OUTPUT: servizi di controllo e nell’elaborazione aggiornamento
prevenzione e monitoraggio del piano
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
Livello di interesse esterno
o Grado di discrezionalita del
5 Servizi di protezione civile decisore interno
"E Manifestazione di eventi corruttivi I processo non consente margini di TPO
° in passato ; ; A cignificativi ; - N .
[J] SETTORE INPUT: iniziativa d'ufficio . . discrezionalita significativi. Inoltre, i Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
z violazione delle norme, Trasparenza/opacita del processo vantaggi che produce in favore dei - N AREA TECNICA
g anche di regolamento, per |decisionale . . ) . informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed In att
'g AREA ATTIVITA’: gestione dei rapporti con i interesee di parte terzi sono di valore, in genere, assai B . i lato " o n atto
£ TECNICA volontari, fornitura dei mezzi e delle P Livello di collaborazione del contenuto. Pertanto, il rischio & stato assicurare 1t corretato -accesso civico.
o attrezzature responsabile del processo ritenuto basso (B).
8 nell’elaborazione aggiornamento




Area di
Rischio

Settore

Processi (denominazione e

breve descrizione delle fasi)

Designazione dei rappresentanti
dell’ente presso enti, societa,

Individuazione del rischio

Indicatori di rischio

Livello di interesse esterno

Grado di discrezionalita del
decisore interno

Motivazione

a nomina di amministratori in societa,

Valutazione
complessiva
del livello di
rischio

Azioni/Misure

ALLEGATOA

Responsabile

Tempistica

programmazione dell’ente

OUTPUT: rilascio/rifiuto del
provvedimento

responsabile del processo
nell’elaborazione aggiornamento
e monitoraggio del piano

Grado di attuazione delle misure
di trattamento

ritenuto basso (B).

(] -
c fondazioni. ; i i TPO
E Violazione dei limiti in [Manifestazione di eventi corruttivi enti, organismi collegati alla PA,
5 . materia di conflitto di _[in Passato talvolta di persone prive di adeguate i riti fficiente | bblicazi i tutte L AREA
c INPUT: bando / avviso . _ T 7 T del competenza, puo celare condotte 1 ritiene sutrriciente la pu 1Cazione ai tutte le
] AREA interessi e delle norme |!rasparenza/opacita del processo B inf ioni richi dal d.les.33/2013 ed AMMINISTRATIV
- . decisionale scorrette e conflitti di interesse. B informazioni richieste dal d.lgs. € In atto
s AMMINISTRA | s +riviTas: dei icula sull procedurali per . . N . . . " s A
] TIVA VITA’: esame dei curricula sulla interesse/utilita ) ) ) Tuttavia, considerata la realta degli assicurare il correlato "accesso civico".
T base della regolamentazione ; . Livello di collaborazione del enti partecipati dal Comune di
9 dellente dell'organo che nomina |responsabile del processo Gasliano del Capo. il rischio & stato
- nell’elaborazione aggiornamento gha PO,
e monitoraggio del piano ritenuto molto basso (B-).
OUTPUT: decreto di nomina - - -
Grado di attuazione delle misure
di trattamento
8= g L ) . Livello di interesse esterno
T T e Servizi di integrazione dei — - —
T®"© . . s Grado di discrezionalita del
= C = cittadini stranieri decisore interno o L .
25O Gli uffici potrebbero utilizzare poteri
8 % S ° INPUT: d da dell’ Manifestazione di eventi corruttivi e competenze, delle quali TPO
2~FEwm UT: domanda dell’interessato C " in passato dispongono, per vantaggi e utilita Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
EQ 5= AREA Selezione "pilotata” per [T 7 ita del A . : . AREA
T 27 AMMINISTRA . Jutilita di rasparenza/opacita ael processo personali, in favore di taluni soggetti informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed
E0QE ATTIVITA': esame da parte interesse/utilita di uno 0 decisionale a scapito di altri. Tuttavia, non B -8 AMMINISTRATIV In atto
T8 0 § TIVA dell’ ufficio, sul.la base della piu commissari Livello di collaborazione del essendoci una forte presenza sul assicurare il correlato "accesso civico". A
ET O regolamentazione e della e . o NP
528 : , responsabile del processo territorio di cittadini stranieri, il
o programmazione dell’ente A - : s .
oM nell’elaborazione aggiornamento rischio e stato ritenuto basso (B).
S v o . . e monitoraggio del piano
°Y ¢ OUTPUT: accoglimento/rigetto
a9 della domanda Grado di attuazione delle misure
di trattamento
o g Livello di interesse esterno
©
S b E . . , . Grado di discrezionalita del
SE5 Autorizzazione all occupazione decisore interno o N Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
5 g S o del suolo pubblico Ingiustificata dilatazione [Manifestazione di eventi corruttivi Gli uffici potrebbero utilizzare informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed
529228 AREA . . . Alin passato impropriamente poteri e competenze . . . -
€T E 8| AMMINISTRA dei tempi per costringere il — per ottenere utilita personali. Dati gli assicurare il correlato "accesso civico". Riscontro TPO
5° 2% INPUT: domanda dell’interessato destinatario del Trasparenza/opacita del processo : : S : intersettoriale delle autorizzazioni rilasciat
T 86¢ TIVAE provvedimento tardivo a decisionale interessi economici, in genere M intersettoriale delle autorizzazioni rilasciate e AREA In atto
= . . . .
g E g E T?gﬁéA ATTIVITA’: esame da parte dell’ufficio concedere "utilita" al  |Livello di collaborazione del ;nOdeSté’_ Ehe ]_l Plro_cef]s.o Seqe;a n delle er?trate mcassat.e. REP.OI’.t semesFrale a} . AMMINISTRATIVA E
£582 funzionario responsabile del processo r?lt\:eonreto]Mgtriz';’ 1L rischio e stato RPCT sugli accertamenti eseguiti e sulle infrazioni| AREA TECNICA
g :"g OUTPUT: rilascio nell’elaborazione aggiornamento 1tenu 10. riscontrate.
3 E 2 dell’autorizzazione e monitoraggio del piano
a3 Grado di attuazione delle misure
di trattamento
8= g Livello di interesse esterno
T - . -
$s% Rilascio patrocini Grado di discrezionalita del
:g § % deci.sore in.terno. : _ TPO
888, INPUT: domanda dell’interessato Manifestazione di eventi corruttivi Il processo non consente margini di
EgEE o ‘T”Passam — discrezionalita significativi. Inoltre, i Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le AREA
s z S o AREA ATTIVITA’: esame da parte Vlola_zmne delle. norme per dgisifiil;]ear;za opacita del processo vantaggi ch_e producg in favore del. informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed AMMINISTRATIV |
509 E INISTRA dell’ ufficio, sulla base della interesse di parte terzi sono di valore, in genere, assai B . i lato " . A n atto
g3 0 E TIVA regolamentazione e della Livello di collaborazione del contenuto. Pertanto, il rischio ¢ stato assicurare It correlato ‘accesso civico .
= 3%
§58
> O %
S o
°Y ¢
a9




AREA DI
RISCHIO

Progetti e
interventi
finanziati dal
PNRR e dalla
gestione dei
fondi
strutturali

SETTORE

Tutti i
settori

Processi
(denominazione e
breve descrizione fasi)

Acquisizione lavori,
servizi e forniture
sotto soglia secondo
I'art. 14 nuovo Codice
dei contratti pubblici
(D. lgs. 36/2023)

INPUT: acquisizione,
per servizi e
forniture legati a
progetti finanzianti
dal PNRR, ai sensi
Art. 1,d.l.n. 76/
2020 come
modificato dal d.l.
n.77/2021. In
particolare: per gli
appalti di servizi e
forniture di importo
finoa 140 mila€ e
lavori fino a 150
mila € affidamento
diretto, anche senza
consultazione di 2 o
pit OO.EE (artt. 14
e 50D. Igs.
36/2023)

ATTIVITA': istruttoria

Individuazione del
rischio

P.LLA.O. del Comune di Bellino 2022 — 2024 — agg@nento 2023
Sezione 2.3. - “Rischi Corruttivi e Trasparenza&ar® Triennale di Prevenzione della Corruzione ladeasparenza”

Indicatori di rischio

motivazione

Valutazio
ne
compless
iva del
livello di
rischio

ALLEGATOB

Azioni/misure

Responsabil
e

Tempis
tica

Livello diinteresse A In questo settore gli interessi tracciamento di tutti gli affidamenti il cui Tuttii T.P.O. dall'ado
esterno + possono essere molto rilevanti per importo e inferiore a € 40.000 alla soglia perisettori | zione
Grado di discrezionalita v gli operatori economici, ancheAaIIa minima a pé\rﬁre dalla quale rTon si - di del
del decisore interno luce dell’lammontare complessivo potrebbe piu ricorrere agli affidamenti in competenz PTPC
Possibile dei finanziamenti a valere sul deroga. Cio al fine di individuare i contratti | a
incremento del PNRR o su fondi strutturali. Le sui quali esercitare maggiori controlli
rischio di Manifestazione dieventi | N procedure di affidamento devono anche rispetto ai possibili conflitti di
frazionamento corruttivi in passato comunque considerarsi a rischio interessi. Chiara e puntuale esplicitazione
artificioso, oppure anche per quanto attiene nella determina a contrarre o atto
che il calcolo del all'immagine equivalente della determinazione del
valore stimato Trasparenza/gpacité del M | dell Amministrazione. In questo valore dell'affidamento.
dell’appalto sia processo decisionale senso affidamenti continui alle
alterato, in modo stesse ditte o con scarsa evidenza
tale da non Livello di collaborazione A sono assolutamente da evitare,
superare la soglia del responsabile del perché potrebbero condizionare
prevista per processo artificiosamente la procedura di
I'affidamento nell’elaborazione aggiudicazione. Si ritiene il rischio
diretto aggiornamento e elevato.
monitoraggio del piano
Grado di attuazione A
delle misure
di trattamento
Possibili Livello di interesse A In questo settore gli interessi Rotazione soggetti invitati, nel rispetto Tuttii T.P.O. dall'ado
affidamenti esterno + possono essere molto rilevanti per delle Linee Guida ANACn. 4 — perisettori | zione
ricorrenti al Grado di discrezionalita M | gli operatori economici, anche alla deliberazione n. 1097 del 26.10.2016. di del
medesimo del decisore interno luce del’lammontare complessivo Monitoraggio, in sede di verifica annuale competenz PTPC
operatore Manifestazione di eventi N dei finanziamenti a valere sul PNRR di attuazione del PT.P.CT,, del numero e a
economico corruttivi in passato o su fondi strutturali. Le procedure della frequenza delle aggiudicazioni in
Trasparenza/opacita del M | diaffidamento devono comunque favore dei medesimi soggetti
processo decisionale considerarsi a rischio anche per
Livello di collaborazione A | guanto attiene all'immagine

del responsabile del
processo
nell’elaborazione
aggiornamento e
monitoraggio del piano

dellAmministrazione. In questo
senso affidamenti continui alle
stesse ditte o con scarsa evidenza
sono assolutamente da evitare,
perché potrebbero condizionare
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ALLEGATOB

OUTPUT: Grado di attuazione A artificiosamente la procedura di
aggiudicazione nelle delle misure aggiudicazione. Si ritiene il rischio
forme di legge di trattamento elevato.
Condizionamento Livello diinteresse M | In questo settore gli interessi Dichiarazione da parte del soggetto che Tuttii T.P.O. dall'ad
dell'intera esterno possono essere molto rilevanti per ricopre I'incarico di RUP, o del personale per i settori ozione
procedura di gli operatori economici, anche alla di supporto, delle eventuali situazioni di di del
affidamento ed Grado didiscrezionalita | M| |ce dell'ammontare complessivo conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16 competenza | PTPC
esecuzione del decisore interno dei finanziamenti a valere sul del nuovo Codice dei contratti (D. Lgs.
dell'appalto PNRR o su fondi strutturali. Le 36/2023) nonché aggiornamento
attraverso la Manifestazione di eventi | N procedure di affidamento devono periodico della dichiarazione per ogni
nomina di un RUP corruttivi in passato comungue considerarsi a rischio fase della procedura con le informazioni
non in possesso di anche per quanto attiene significative in relazione all'oggetto
adeguati requisiti all'immagine dell'affidamento.
di professionalita Trasparenza/opacita del | M | dell’Amministrazione. In questo
ai sensi dell’art. 15 | processo decisionale senso & necessaria la rigorosa
del nuovo Codice verifica dell’assenza di conflitti di
dei contratti (D. vello di collaborazione A interessi in capo al RUP.
Lgs. n. 36/2023) e del responsabile del
delle LLGG ANAC
n.3/2016 e processo
successivi neII_eIaboranone
. ) aggiornamento e
aggiornamenti ; : .
monitoraggio del piano
Grado di attuazione A
delle misure
di trattamento
Acquisizione lavori, Creazione di Livello di interesse A In questo settore gli interessi Pubblicazione degli estremi delle gare in Tuttii T.P.O. dall'ad
servizi e forniture accordi tra esterno + possono essere molto rilevanti per cui e stata applicata I'esclusione per i settori ozione
mediante procedura imprese che Grado di discrezionalita M | gli operatori economici, anche alla automatica delle offerte anomale, ovvero di del
evidenziale intervengono del decisore interno luce dell’lammontare complessivo evidenziazione delle stesse all'interno della | competenz PTPC
nella Manifestazione di eventi N dei finanziamenti a valere sul PNRR pubblicazione dei dati di cui all’art. 1, co. a
competizione al corruttivi in passato o su fondi strutturali. Una corretta 32,1.n.190/2012.
INPUT: solo fine di Trasparenza/opacita del M | valutazione delle offerte &
partecipazione a presentare offerte | processo decisionale elemento imprescindibile per
procedure artificiosamente Livello di collaborazione A | garantire I'economicita della
comparative per basse, inmododa | de| responsabile del procedura e il corretto ricorso al
ottenere occupare tutti i processo mercato. Le procedure di
un’aggiudicazione posizionamenti nell’elaborazione affidamento devono comunque
di beni o servizi con anomali e aggiornamento e considerarsi a rischio anche per
riferimento ai consentire, monitoraggio del piano quanto attiene all'immagine
progetti finanziati all'impresa che si Grado di attuazione A dell’Amministrazione. In questo

dal P.N.R.R. o dai
fondi strutturali

ATTIVITA’: istruttoria

intende favorire,
I'aggiudicazione
dell'appalto a un
prezzo

delle misure
di trattamento

senso & necessaria la rigorosa
verifica delle cause di esclusione
dele offerte anomale.
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ALLEGATOB

OUTPUT: Esclusione
automatica delle
offerte anomale nelle
procedure
aggiudicate al prezzo
pil basso anche
qualora il numero
delle offerte
ammesse sia pari o
superiore a cinque
Art. 1, co.3,d.l.n.
76/2020.

leggermente al di
sopra della soglia
di anomalia cosi
falsata

Affidamenti in deroga
ai sensi dell’art. 2, co.
4,d.l.n.76/2020 e
dell’art. 48, comma 3,
d.l.n.77/2021

INPUT: d’ufficio,
conil
provvedimento di
aggiudicazione in
deroga

ATTIVITA': istruttoria
in corso di esecuzione
del contratto

OUTPUT: verifica
dell’esecuzione del
contratto e
contestazione di
eventuali
inadempienze

Nella fase Livello di interesse In questo settore gli interessi Comunicazione al RPCT da parte di RUP Tuttii T.P.O. dall’ad
dell’esecuzione, esterno possono essere molto rilevanti per e/o ufficio gare della presenza di variantiin | peri settori ozione
possibile ricorso a gli operatori economici, anche alla corso d’opera per eventuali verifiche a di del
variazioni Grado di discrezionalita luce dell’'ammontare complessivo campione, soprattutto con riferimento alle | competenz | PTPC
contrattualiin del decisore interno dei finanziamenti a valere sul PNRR ipotesi di: a
assenza dei vincoli . : . . o su fondi strutturali. Le procedure 1) incremento contrattuale superiore al
imposti dalle Mamfe_st_a_zmne di eventi di affidamento devono comunque 20% dell’importo iniziale;
Direttive Quadro, corruttivi in passato considerarsi a rischio anche per 2) proroghe con incremento dei termini
con il rischio di — quanto attiene allimmagine superiori al 30% di quelli inizialmente
comportamenti Trasparenza/gpamta del dell’Amministrazione. In questo previsti;
corruttivi per far processo decisionale senso occorre garantire, oltre al 3) variazioni di natura sostanziale a causa
conseguire - - - rispetto rigoroso della normativa in di modifiche dell’equilibrio economico del
). Livello di collaborazione ) . . L
all'impresa ) sede di selezione del contraente, contratto a favore dell’aggiudicatario in
. .| del responsabile del ) . I
maggiori guadagni anche la corretta esecuzione del modo non previsto nel contratto iniziale,
processo . : I
(art. 72 della , . regolamento contrattuale. Si ovvero a causa di modifiche che
R nell’elaborazione - I , o
direttiva ) ) ritiene il rischio elevato. estendono notevolmente I'ambito di
2014/24/UE e art. :qgg;?trg;mir; (c:I)eeI iano applicazione del contratto.
64 della direttiva 88 P Pubblicazione, contestualmente alla loro
2014/25/UE). Grado di attuazione adozione, dei provvedimenti di
delle misure approvazione delle varianti.
di trattamento
Esecuzione delle Livello di interesse In questo settore gli interessi Controlli in loco, periodici e a sorpresa, al Tuttii T.P.O. dall'ad
prestazioni esterno possono essere molto rilevanti per fine di accertare che le prestazioni siano per i settori ozione
contrattuali Grado di discrezionalita gli operatori economici, anche alla eseguite dall’aggiudicatario o da un di del
attraverso il del decisore interno luce dell’lammontare complessivo subappaltatore autorizzato. In tal caso e competenz PTPC
ricorso ad un dei finanziamenti a valere sul PNRR data la facolta all’lamministrazione a

subappalto non
autorizzato e

Manifestazione di eventi
corruttivi in passato

o su fondi strutturali. Le procedure
di affidamento devono comunque

appaltante di chiedere la risoluzione del
contratto come prevede l'art. 21 della l. n.




P.LLA.O. del Comune di Bellino 2022 — 2024 — agg@nento 2023
Sezione 2.3. - “Rischi Corruttivi e Trasparenza&ar® Triennale di Prevenzione della Corruzione ladeasparenza”

ALLEGATOB

configurazione del | Trasparenza/opacita del M | considerarsi a rischio anche per 646/1982.
reato previsto processo decisionale quanto attiene all'immagine
dall’art. 21 della L. dell’Amministrazione. In questo
n. 646/1982. Livello di collaborazione | A | senso I'individuazione della
del responsabile del corretta procedura di gara appare
processo nevralgica, perché potrebbe
nell’'elaborazione condizionarne artificiosamente
aggiornamento e I’esito. Si ritiene il rischio elevato.
monitoraggio del piano
Grado di attuazione A
delle misure
di trattamento
Appalto integrato ai Rischio connesso Livello diinteresse A In questo settore gli interessi Per la redazione del progetto di fattibilita Tuttii T.P.O. dall'ad
sensi dell’art. 48, co. all'elaborazione da | esterno possono essere molto rilevanti per gli tecnica ed economica da porre a base per i settori ozione
5,d.l. 77/2021 parte della S.A. di Grado di discrezionalita M | operatori economici, anche alla luce dell'affidamento si raccomanda di attenersi | di del
un progetto di del decisore interno dellammontare complessivo dei alle “Linee guida per la redazione del competenz PTPC
INPUT: d"ufficio fattibilita carente finanziamenti a valere sul PNRR o su progetto di fattibilita tecnica ed economica | a
o per il quale non Manifestazione dieventi | N fondi strutturali. Le procedure di da porre a base dell'affidamento di
ATTIVITA: istruttoria si proceda ad una corruttivi in passato affidamento devono comunque contratti pubblici di lavori del PNRR e del
accurata verifica, Trasparenza/opacita del M | considerarsi a rischio anche per PNC” emanate dal Consiglio superiore dei
OUTPUT: Affidamento | confidando nei processo decisionale guanto attiene all'immagine lavori pubblici il 29 luglio 2021.
di progettazione ed successivi livelli di del’lAmministrazione. In questo Fermo restando I'applicazione degli articoli
esecuzione dei lavori progettazione Livello di collaborazione A | senso & necessario che le procedure dal 14 al 23 del D.P.R. n. 207/2010 ancora
sulla base del posti a cura del responsabile del di affidamento abbiano ad oggetto vigenti, i soggetti preposti alla verifica del
progetto di fattibilita dell'impresa processo elaborati sufficientemente tecnici e progetto, svolgono tale attivita nel rispetto
tecnica ed economica | aggiudicataria per | ne|lelaborazione dei quali si sia verificata la fattibilita. dellart. 26, co. 4 e di quanto specificato
(PFTE) di cui all'art. correggere aggiornamento e nelle predette linee guida del Consiglio
23, co. 5, del d.Igs. n. eventuali errori monitoraggio del piano Superiore.
50/2016. e/o sopperire a Grado di attuazione M
carenze. delle misure
di trattamento
Acquisizione Possibile Livello di interesse A+ | In questo settore gli interessi tracciamento di tutti gli affidamenti il cui Tutti i T.P.O. | dallad
strumenti e servizi incremento del esterno possono essere molto rilevanti per gli importo ¢ inferiore fino a € 40.000 (ora perisettori | ozione
informatici rischio di operatori economici, anche alla luce 140.000 ?) alla soglia minima a partire di del
strumentali alla frazionamento Grado di discrezionalita M delllammontare complessivo dei dalla quale non si potrebbe pil ricorrere competenz PTPC
realizzazione del artificioso, oppure | del decisore interno finanziamenti a valere sul PNRR o su agli affidamenti in deroga. Cio al fine di a
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PNRR e in materia di
procedure di e-
procurement e
acquisto di beni e
servizi informatici ai

sensi dell” art. 53, d.l.

n.77/2021.

INPUT: acquisizione,
per servizi e
forniture legati a
progetti finanzianti
dal PNRR, ai sensi
Art.1,d.l.n. 76/
2020 come
modificato dal d.I. n.
77/2021. In
particolare: per gli
appalti di servizi e
forniture di importo
finoa 139 mila€e
lavori fino a 150
mila € affidamento
diretto, anche
tramite determina a
contrarre ex art. 32,
co. 2, del Codice,
anche senza
consultazione di 2 o
piu OO.EE.

ATTIVITA: istruttoria

OUTPUT:
aggiudicazione nelle
forme di legge

che il calcolo del Manifestazione dieventi | N fondi strutturali. Le procedure di individuare i contratti sui quali esercitare
valore stimato corruttivi in passato affidamento devono comunque maggiori controlli anche rispetto alla fase
dell’appalto sia considerarsi a rischio anche per di esecuzione e ai possibili conflitti di
alterato, in modo quanto attiene all'immagine interessi. Chiara e puntuale esplicitazione
tale da non del’lAmministrazione. In questo nella determina a contrarre o atto
superare la soglia senso affidamenti continui alle stesse equivalente della determinazione del
prevista per la ditte o con scarsa evidenza sono valore dell'affidamento.
procedura assolutamente da evitare, perché
negoziata. potrebbero condizionare
artificiosamente la procedura di
aggiudicazione. Si ritiene il rischio

Trasparenza/opacita del M elevato.

processo decisionale

Livello di collaborazione A

del responsabile del

processo

nell’elaborazione

aggiornamento e

monitoraggio del piano

Grado di attuazione A

delle misure

di trattamento
Possibili Livello di interesse A+ | Rotazione soggetti invitati, nel Rotazione soggetti invitati, nel rispetto Tutti i T.R.O. | dallad
affidamenti esterno rispetto delle Linee Guida ANAC n. 4 delle Linee Guida ANACn. 4 — per i settori | ozione
ricorrenti al Grado di discrezionalita M — deliberazione n. 1097 del deliberazione n. 1097 del 26.10.2016. di del
medesimo del decisore interno 26.10.2016. Monitoraggio, in sede di Monitoraggio, in sede di verifica competenz PTPC
operatore Manifestazione di eventi N verifica semestrale di attuazione del semestrale di attuazione del P.T.P.C.T., del a
economico corruttivi in passato P.T.P.C.T., del numero e della numero e della frequenza delle

Trasparenza/opacita del M frequenza delle aggiudicazioni in aggiudicazioni in favore dei medesimi

processo decisionale favore dei medesimi soggetti. soggetti.

Livello di collaborazione A

del responsabile del
processo
nell'elaborazione
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aggiornamento e
monitoraggio del piano
Grado di attuazione A
delle misure
di trattamento




Disposizioni
generali

Piano triennale per la ’ . . . X . . .
revenzione della Art. 10, c. 8, Piano triennale per la prevenzione del Piano triennale per la prevenzione della corruzeuella trasparenza e suoi allegati, le misuegative|
p N lett. a), d.lgs. n N P P i prevenzione della corruzione individuate ai see§’articolo 1,comma 2-bis della RPCT N.V.P e RPC Annuale
corruzione e della corruzione e della trasparenza (PTPQ
trasparenza 33/2013 P gge n. 190 del 2012, (MOG 231ink alla sotto-sezione Altri contenuti/Anticorruzine
Riferimenti normativi su organizzaziongRiferimenti normativi con i relativink alle norme di legge statale pubblicate nella batata Tempestivo
L " - N ., . o y - - RPCT N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
e attivita Normattiva" che regolano listituzione, l'orgardzione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni 33/2013)
Art.12. ¢ 1 Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogatito che dispone in generale sulla organizzazsuite, Tempestivo
d.lgs. n. Atti amministrativi generali funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvenei quali si determina l'interpretazione di norme RPCT N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 giuridiche che riguardano o dettano disposizionilpeplicazione di esse 33/2013)
Documenti di programmazione Direttive ministri, documento di programmazioneiettivi strategici in materia di prevenzione della |RPCT - RESPONSABILE ARE. N.V.P @ RPC (eXT;;nZeT:IOS n
Atti i strategico-gestionale corruzione e trasparenza FINANZIARIA o 33'/2613;)9 o
i generali
Art. 12, ¢. 2, . - . . " . " . " _— Tempestivo
d.lgs. n. Statuti e leggi regionali EJsrtr:mlziatzeiztrI\:fgclghs\?gﬁIi(;:zz:lod:g::esa:tﬁtlitvai:iﬂl; n:g:i:;tﬁg;;ggr‘::’i::: regolanaiizion, TUTTI | RESPONSABILI N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 g g P 33/2013)
Art. 55, c. 2,
[11(4272301 Codice disciplinare, recante l'indicazione detiérazioni del codice disciplinare e relative sanzio
At 12 ¢ 1 Codice disciplinare e codice di condotfgubblicazione on line in alternativa all'affissioin luogo accessibile a tutti - art. 7, |. n. 3@¥0) RPCT N.V.P e RPC Tempestivo
d Igis n T Codice di condotta inteso quale codice di compoetam
33/2013
Art. 12, ¢. 1-big Scadenzario con l'indicazione delle date di effcaei nuovi obblighi amministrativi a carico diteidini e
d.lgs. n. Scadenzario obblighi amministrativi  |. N ; . - Sy o ' TUTTI | RESPONSABILI N.V.P e RPC Tempestivo
33/2013 imprese introdotti dalle amministrazioni secondmfedalita definite con DPCM 8 novembre 2013
Oneri informativi per

cittadini e imprese

Art. 13, c. 1, Tempestivo
lett. a), d.lgs. n Organi di indirizzo politico e di amministraziongyestione, con lindicazione delle rispettive cotapee i;a?ﬁg?ﬁiﬁg:REA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)

Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. a), d.lgs. n Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazaella durata dellincarico o del mandato elettivo i;SMTﬁgigilll‘-ll\E/:REA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)

Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. b), d.lgs. n Curriculum vitae TUTTI | RESPONSABILI N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
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Denominazione S . | . |
. Denominazione sotto- Riferimento Responsabile dell'adempiment
livello 1 sezione 2 livello —— Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
_ (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
(Macrofamiglie)
Tempestivo
- - A N RESPONSABILE AREA
Art. 14, c. 1, Compensi di qualsiasi natura connessi all'assuezietia carica AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
lett. c), d.lgs. n.
33/2013 i
o ) ) i RESPONSABILE AREA Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati ctamdi pubblici N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
AMMINISTRATIVA
33/2013)
Art. 14, ¢c. 1, . - . " . . - A - . L Tempestivo
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, s@enti pubblici o privati, e relativi compensi@atsiasi |RESPONSABILE AREA
lett. d), d.lgs. n titolo corrisposti AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 P 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. ), d.lgs. n TUTTI | RESPONSABILI N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, 1) dichiarazione concernente diritti reali su bemnobili e su beni mobili iscritti in pubblici regri,
lett. f), d.lgs. n. titolarita di imprese, azioni di societa, quotepditecipazione a societa, esercizio di funzioni di Dati non pitl soggetti al
33/2013 Art. 2, TU amministratore o di sindaco di societa, con l'apzmee della formula «sul mio onore affermo che la |RESPONSABILE AREA ' non p 99
L . . | ' N | N ; N.V.P e RPC pubblicazione obbligatoria
c. 1, punto 1, I. dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggettmoniuge non separato e i parenti entro il seco  |[FINANZIARIA ai sensi del dlgs 97/2016
n. 441/1982 grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando texamente evidenza del mancato consenso) e rifg 9 P
momento dell'assunzione dell'incarico]
Art. 14, c. 1, ) _— o ) e ) " . )
lett. ), d.lgs. n 2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi setjgallimposta sui redditi delle persone fisi¢Rer il Dati non pidi soggetti a
A1 A o soggetto, il coniuge non separato e i parenti ehsecondo grado, ove gli stessi vi consentano: (NB |[RESPONSABILE AREA A -
33/2013 Art. 2, X S5 " N.V.P e RPC pubblicazione obbligatorfa
dando eventualmente evidenza del mancato consgh®)E necessario limitare, con appositi FINANZIARIA . A N
c. 1, punto 2, I. " . " N s S Lo ai sensi del digs 97/201p
accorgimenti a cura dellinteressato o della anstmazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
n. 441/1982
Art. 14, c. 1, 3) dichiarazione concernente le spese sostenetelsbligazioni assunte per la propaganda elettoralg
lett. f), d.lgs. n. ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusiveergirateriali e di mezzi propagandistici predsipe RESPONSABILE AREA Dati non pili soggetti a
33/2013 Art. 2, messi a disposizione dal partito o dalla formazioolitica della cui lista il soggetto ha fatto mareon FINANZIARIA N.V.P e RPC pubblicazione obbligatorfa
c. 1, punto 3, I. l'apposizione della formula «sul mio onore afferche la dichiarazione corrisponde al vero» (coryatie| ai sensi del digs 97/201p
n. 441/1982 copie delle dichiarazioni relative a finanziamentiontributi per un importo che nell'anno supedDb.€)
Art. 14, c. 1, ) S ) o ) ) . )
4) attestazione concernente le variazioni dellzagibne patrimoniale intervenute nell'anno prectlen Dati non piu soggetti a
lett. f), d.lgs. n. ) o ) - " ; . ; ] . y RESPONSABILE AREA P -
copia della dichiarazione dei redditi [Per il sojgeil coniuge non separato e i parenti entredando N.V.P e RPC pubblicazione obbligatoria
33/2013 Art. 3, X s . . FINANZIARIA . " N
I 1. 441/1982 grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando texamente evidenza del mancato consenso)] ai sensi del digs 97/201p
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. @), d.lgs. n Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazadella durata dellincarico o del mandato elettivo il\i?ﬁ?ﬁgigiﬁ\i’:REA N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. b), d.lgs. n Curriculum vitae is;?ﬁgigi{hs:REA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
Tempestivo
Compensi di qualsiasi natura connessi allassueziefia carica RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
Art. 14, c. 1, FINANZIARIA
33/2013)
lett. ¢), d.lgs. n Tempestivo
33/2013
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati ctomdi pubblici RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
FINANZIARIA 33/2013
Titolari di incarichi politici .)
di amministrazione, di |A't: 14, . 1, Dati relativi allassunzione di altre cariche, g@enti pubblici o privati, e relativi compensiaatpiasi  |RESPONSABILE AREA Tempestivo
direzione o di governo lett. d), d.lgs. n titolo corrisposti FINANZIARIA N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
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Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentc

so:it\cluéigz:llone sezione 2 livello ?;ﬁ;’;ﬁc;o Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. ), d.lgs. n Altri eventuali incarichi con oneri a carico defl@anza pubblica e indicazione dei compensi spétta EIIIE\I?AT\IOZ:\LSR/-I\?LE AREA N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, 1) dichiarazione concernente diritti reali su bemnobili e su beni mobili iscritti in pubblici regri,
lett. f), d.Igs. n.| Titolari di incarichi di amministraziongl{itolarita di imprese, azioni di societa, quotepditecipazione a societa, esercizio di funzioni di Dati non pitl soggetti al
33/2013 Art. 2,| i direzione o di governo di cui allarf@mministratore o di sindaco di societa, con l'apimse della formula «sul mio onore affermo che la |RESPONSABILE AREA ey e
g S 3 ; e ’ : ’ N.V.P e RPC pubblicazione obbligatoria
c. 1, punto 1, I. 14, co. 1-bis, del digs n. 33/2013 |dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggeittoniuge non separato e i parenti entro il seico  (FINANZIARIA ai sensi del dlgs 97/2016
n. 441/1982 grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando texamente evidenza del mancato consenso) e rifg 9 P
Organizzazione momento dell'assunzione dell'incarico]
Art. 14, c. 1, ) _— o ) e ) " . )
lett. ), d.lgs. n 2) copia dellultima dichiarazione dei redditi sejgallimposta sui redditi delle persone fisi¢Rer il Dati non pidi soggetti a
A1 A o soggetto, il coniuge non separato e i parenti ehsecondo grado, ove gli stessi vi consentano: (NB |[RESPONSABILE AREA A -
33/2013 Art. 2, X S5 " N.V.P e RPC pubblicazione obbligatorfa
dando eventualmente evidenza del mancato consgh®)E necessario limitare, con appositi FINANZIARIA . A N
c. 1, punto 2, I. " . " AN s S Lo ai sensi del digs 97/201p
accorgimenti a cura dellinteressato o della anstmazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
n. 441/1982
Art. 14, c. 1, 3) dichiarazione concernente le spese sostenetelsbligazioni assunte per la propaganda elettoralg
lett. f), d.lgs. n. ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusiveergirmateriali e di mezzi propagandistici predsipe Dati non pili soggetti a
" " L. » " L RESPONSABILE AREA s -
33/2013 Art. 2, messi a disposizione dal partito o dalla formazioolitica della cui lista il soggetto ha fatto mareon AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC pubblicazione obbligatorfa
c. 1, punto 3, I. l'apposizione della formula «sul mio onore afferche la dichiarazione corrisponde al vero» (coryatie| ai sensi del digs 97/201p
n. 441/1982 copie delle dichiarazioni relative a finanziamentiontributi per un importo che nell'anno supedDb.€)
Art. 14, c. 1, . o " . L . . " .
4) attestazione concernente le variazioni delizagibne patrimoniale intervenute nell'anno precedlen Dati non pit soggetti a
lett. f), d.lgs. n. ¥ . y § " ; " § . . " RESPONSABILE AREA - -
copia della dichiarazione dei redditi [Per il sotjgeil coniuge non separato e i parenti entredsdo N.V.P e RPC pubblicazione obbligatoria
33/2013 Art. 3, ) S X ) FINANZIARIA ; . !
| 1. 441/1982 grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando texdmente evidenza del mancato consenso)] ai sensi del digs 97/201p
Art. 14, c. 1,
lett. @), d.lgs. n Atto di nomina, con l'indicazione della durata 'delarico RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC Nessuno
AMMINIATRATIVA
33/2013
Art. 14, c. 1
’ ' ) . RESPONSABILE AREA
lett. b), d.lgs. n Curriculum vitae N.V.P e RPC Nessuno
33/2013 AMMINISTRATIVA
Art. 14, c. 1, Compensi di qualsiasi natura connessi all'assuezietia carica RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC Nessuno
lett. ¢), d.lgs. n FINANZIARIA
aa s - . P . . - RESPONSABILE AREA
33/2013 Importi di viaggi di servizio e missioni pagati ctomdi pubblici FINANZIARIA N.V.P e RPC Nessuno
Art. 14, c. 1, . A . " . . . - . . .
lett. d), d.lgs. n [?atl relatlyl all a§sunzmne di altre cariche, m@enti pubblici o privati, e relativicompensiatsiasi |RESPONSABILE AREA NP e RPC Nessuno
. titolo corrisposti FINANZIARIA
33/201¢
Art. 14, c. 1,
lett. e), d.lgs. n Altri eventuali incarichi con oneri a carico deflsanza pubblica e indicazione dei compensi spétta RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC Nessuno
FINANZIARIA
33/2013
Cessati dallincarico (documentaziong[da
At 14 c. 1 pubblicare sul sito web) 1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiligeriodo dellincarico;
Iett. 9 d I. s' q 2) copia della dichiarazione dei redditi succesaM@rmine dell'incarico o carica, entro un mestad Bt o (o) s il
- 1), 4.1gs. n. scadenza del termine di legge per la presentadelfedichiarazione [Per il soggetto, il coniugeino |RESPONSABILE AREA ' non p 99
33/2013 Art. 2, X . b X o . N.V.P e RPC pubblicazione obbligatorfa
separato e i parenti entro il secondo grado, av&egsi vi consentano (NB: dando eventualmente |FINANZIARIA X A N
c. 1, punto 2, I. H oR AR - A A ai sensi del digs 97/201p
. 441/1982 evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessgaiiarke, con appositi accorgimenti a cura

dellinteressato o della amministrazione, la peblzione dei dati sensibili)
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Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentd

So:it\(;:zzione sezione 2 livello F:z::;ﬁcgo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
_ (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
(Macrofamiglie)
Art. 14, c. 1, 3) dichiarazione concernente le spese sostenatelgbligazioni assunte per la propaganda elettoralg
lett. f), d.lgs. n. ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusiveergirateriali e di mezzi propagandistici predsipe RESPONSABILE AREA Dati non pili soggetti a
33/2013 Art. 2, messi a disposizione dal partito o dalla formazioolitica della cui lista il soggetto ha fatto gacon FINANZIARIA N.V.P e RPC pubblicazione obbligatoria
c. 1, punto 3, I. riferimento al periodo dellincarico (con allegatepie delle dichiarazioni relative a finanziamenti ai sensi del digs 97/201p
n. 441/1982 contributi per un importo che nellanno superi 5.8)
Art. 14, c. 1, o L . o _ ) N )
4) dichiarazione concernente le variazioni detlaagiione patrimoniale intervenute dopo l'ultima Dati non pit soggetti a
lett. f), d.lgs. n. . r . . . . - ... |RESPONSABILE AREA A -
attestazione [Per il soggetto, il coniuge non sepee i parenti entro il secondo grado, ove gisitei N.V.P e RPC pubblicazione obbligatorfa
33/2013 Art. 4, . FINANZIARIA X ) N
consentano (NB: dando eventualmente evidenza defata consenso)] ai sensi del digs 97/201p
l. n. 441/1982
At 47 c. 1 f:;ﬁg;;lag?;nn;ijn;adt:t? dl;coar?[p:edt:i Provvedimenti sanzionatori a carico del responsatglla mancata o incompleta comunicazione dei dati Tempestivo
Sanzioni per mancata oo ! A e .p di cui allarticolo 14, concernenti la situaziorsnimoniale complessiva del titolare dellincarao RESPONSABILE AREA P
L .. |d.gs. n. titolari di incarichi politici, di 3 : . - A . NN N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
comunicazione dei dati . N R . momento dellassunzione della carica, la titolatiténprese, le partecipazioni azionarie propriaci@ |AMMINISTRATIVA
33/2013 amministrazione, di direzione o di L o . ! . 33/2013)
tutti i compensi cui da diritto I'assuzione delaica
governo
Art. 13, c. 1, o . . e - . . _ Tempestivo
. . ) . Indicazione delle competenze di ciascun ufficicchendi livello dirigenziale non generale, i nomi de |[RPCT - RESPONSABILE ARE.
lett. b), d.Igs. n]Articolazione degli uffici dirigenti responsabili dei singoli uffici AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 9 P 9 33/2013)
At 13, ¢. 1, Organigramma llustrazione in forma semplificata, ai fini deftena accessibilita e comprensibilita dei dati, RPCT - RESPONSABILE ARE. Tempestivo
lett. c), d.Igs. n]©rganig ) o T ) . - N N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
. i o dell'organizzazione dellamministrazione, medidnrganigramma o analoghe rappresentazioni grafigdeVMINISTRATIVA
Articolazione degli uffici [33/2013 ) , 33/2013)
(da pubblicare sotto forma di
organigramma, in modo tale che a
ciascun ufficio sia assegnato un link a¢ .
Art. 13, c. 1, una pagina contenente tutte le Lo . I RN RPCT - RESPONSABILE ARE. Tempestivo
lett. b), d.lgs. n informazioni previste dalla norma) Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 P 33/2013)
Telefono e posta Art. 13, ¢c. 1, ) Elenco compkleto dei rlymerl di tglefono ?.delle sk pos?a eletlrpnlca |sl|lu.2|0ln§1|| g dellel dk§d| RESPONSABILE AREA Tempestivo
) lett. d), d.lgs. n|Telefono e posta elettronica posta elettronica certificata dedicate, cui ilagiino possa rivolgersi per qualsiasi richiestagings i N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
elettronica PR ! AMMINISTRATIVA
33/2013 compiti istituzionali 33/2013)
Art. 15, c. 2, Estremi degli atti di conferimento di incarichiatillaborazione o di consulenza a soggetti esterni a Tempestivo
d.lgs. n. qualsiasi titolo (compresi quelli affidati con coatto di collaborazione coordinata e continuats@) TUTTI | RESPONSABILI N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 indicazione dei soggetti percettori, della ragide#incarico e dellammontare erogato 33/2013)
Per ciascun titolare di incarico:
At 15. ¢ 1 Tempestivo
Ielt' b) 'd'lgsl n 1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigemodello europeo TUTTI | RESPONSABILI N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/201 33/2013)
At 15, c. 1, Tempestivo
lett. c), d.lgs. n. 2) dati relativi allo svolgimento di incarichi daatitolarita di cariche in enti di diritto privategolatio |[RESPONSABILE AREA NP e RPC (exart % digs. n
33/2013 finanziati dalla pubblica amministrazione o all@lgémento di attivita professionali FINANZIARIA o - 9, 0,05 1.
. R T Consulenti e collaboratori 33/2013)
. Titolari di incarichi di
Consulenti e llab . Art. 15. . 1
collaboratori collaborazione o N 3) compensi comunque denominati, relativi al rappai lavoro, di consulenza o di collaborazione Tempestivo
consulenza lett. d), d.lgs. n S X ) . X ; ) N o RESPONSABILE AREA
33/2013 (da pubblicare in tabelle) (compresi quelli affidati con contratto di collabaione coordinata e continuativa), con specifitdesnzg FINANZIARIA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
delle eventuali componenti variabili o legate alidutazione del risultato 33/2013)
Art. 15, c. 2,
dgs. n. Tempestivo
33/2013 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti catidazione di oggetto, durata e compenso delliooari |RESPONSABILE AREA NP e RPC (exart % digs. n
Art. 53, c. 14, (comunicate alla Funzione pubblica) AMMINISTRATIVA o - 9, 0,95 1.
dlgs. n 33/2013)

165/2001
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Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentd

So:it\?é:zzione sezione 2 livello F:;i::;ﬁc;o Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Art. 53, c. 14,
d.lgs. n. Attestazione dell'avvenuta verifica dellinsussigeedi situazioni, anche potenziali, di conflitiarderessg TUTTI | RESPONSABILI N.V.P e RPC Tempestivo
165/2001
Per ciascun titolare di incarico:
glt ;Lecé li- RESPONSABILE AREA Tempestivo
o . Atto di conferimento, con l'indicazione della darakellincarico N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
bis, d.lgs. n. AMMINISTRATIVA
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. b) e c. 1- ) . - . ] RESPONSABILE AREA
bis, ¢.lgs. . Curriculum vitae, redatto in conformita al vigemtedello europeo AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
- - - " . - . " Tempestivo
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assueaieiiincarico (con specifica evidenza delle evalit |RESPONSABILE AREA NP e RPC (exart. 8, d.gs. n
Art. 14, c. 1, componenti variabili o legate alla valutazione ritlltato) FINANZIARIA o - 9, 0.95. 1.
lett. c) e c. 1- 33/2013)
bis, d.lgs. n. Tempestivo
33/2013 Importi di viaggi di servizio e missioni pagati ctamdi pubblici RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
FINANZIARIA
33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. d) e c. 1- Dati relativi all'assunzione di altre cariche, @enti pubblici o privati, e relativi compensi@atsiasi |RESPONSABILE AREA P
8 . N N N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
bis, d.lgs. n. titolo corrisposti FINANZIARIA
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
Igtt. e)ec. 1- Altri eventuali incarichi con oneri a carico defl@anza pubblica e indicazione dei compensi spétta RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
bis, d.lgs. n. FINANZIARIA
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, L . . L " L. .
lett. f) @ c. 1-big 1) dichiarazione concernente diritti reali su hemnobili e su beni mobili iscritti in pubblici regri,
¥ : ) titolarita di imprese, azioni di societa, quotepditecipazione a societa, esercizio di funzioni di . - .
Titolari di incarichi G 0 amministratore o di sindaco di societa, con l'ajzimse della formula «sul mio onore affermo che la DENED N ERTEE
. - - . 133/2013 Art. 2, Incarichi amministrativi di vertice ~ (dg; _, . . . t . . E . . RPCT N.V.P e RPC pubblicazione obbligatoria
dirigenziali amministrativi ¢. 1, punto 1, | ubblicare in tabelle) ichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggettmoniuge non separato e i parenti entro il selco ai sensi del digs 97/201p
di vertice n‘ 4’41/1982 P p grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando texamente evidenza del mancato consenso) e rifg
: momento dell'assunzione dell'incarico]
Art. 14, c. 1,
lett. f) e c. 1-big 2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi seggallimposta sui redditi delle persone fisi¢Rer il B i o) s el
d.lgs. n. soggetto, il coniuge non separato e i parenti ehtecondo grado, ove gli stessi vi consentano:(NB |RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC ubblicazior;e obgﬁl o~
33/2013 Art. 2, dando eventualmente evidenza del mancato consgh®)E necessario limitare, con appositi FINANZIARIA o pu X 9 N
) X " o o X § L ai sensi del digs 97/201p
c. 1, punto 2, I. accorgimenti a cura dell'interessato o della anstnazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
n. 441/1982
Art. 14, c. 1,
lett. f) e c. 1-big 3) attestazione concernente le variazioni dellzagibne patrimoniale intervenute nell'anno prectlen Dati non piu soggetti a
X . § . " " " . N X " RESPONSABILE AREA s -
d.lgs. n. copia della dichiarazione dei redditi [Per il sojgeil coniuge non separato e i parenti entredsdo FINANZIARIA N.V.P e RPC pubblicazione obbligatorja
33/2013 Art. 3, grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando texeémente evidenza del mancato consenso)] ai sensi del digs 97/201p
I. n. 441/1982
Art. 20, c. 3, Tempestivo
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle eaiisconferibilita dellincarico ih%lfﬂ?lagiéi!::l\E/:REA N.V.P e RPC (art. 20, c. 1, d.lgs. n.
39/2013 39/2013)
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Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentd

So:it\(;;zzione sezione 2 livello T:Li:;n;ﬁcgo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Art. 20, c. 3, Annuale
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle aligxcompatibilita al conferimento dellincarico il\slsMTlg)lgigi!:’_ll\E/:REA N.V.P e RPC (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
Art. 14, c. 1-te
secondo
: . ) . - ) ) RESPONSABILE AREA Annuale
Eegg;i;dglgs. Ammontare complessivo degli emolumenti percepithdco della finanza pubblica FINANZIARIA N.V.P e RPC (non oltre il 30 marzo)
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14, c. 1, .
lett. a) e c. 1- Tempestivo
bis. dlgs n Atto di conferimento, con lindicazione della darakell'incarico Risorse Umane N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/’20'13 o 33/2013)
At 14, ¢ 1, Tempestivo
lett. b) e c. 1- . . . . . RESPONSABILE AREA
bis, d.lgs. . Curriculum vitae, redatto in conformita al vigemtedello europeo AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
- . - " . - . " Tempestivo
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assueaieiiincarico (con specifica evidenza delle evalit |RESPONSABILE AREA
At 14, ¢. 1, componenti variabili o legate alla valutazione rilltato) FINANZIARIA N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
lett. ¢) e c. 1- P 9 33/2013)
bis, d.Igs. n. Tempestivo
33/2013 Importi di viaggi di servizio e missioni pagati ctamdi pubblici RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
FINANZIARIA
33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. d) e c. 1- Dati relativi all'assunzione di altre cariche, p@enti pubblici o privati, e relativicompensiaatpiasi |RESPONSABILE AREA P
f - . : N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
bis, d.lgs. n. titolo corrisposti FINANZIARIA
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, Incarichi dirigenziali, a qualsiasi titold .
lett. €) e c. 1- conferiti, ivi inclusi quelli conferiti X . L X . X o X o RESPONSABILE AREA Tempestivo
bis, d.lgs. n. _|discrezionalmente dallorgano di indirig Altri eventuali incarichi con oneri a carico defl@anza pubblica e indicazione dei compensi spétta FINANZIARIA N.V.P e RPC (ex zr;./zs(,)fa.lgs. n.
33/2013 politico senza procedure pubbliche gl )
selezione e titolari di posizione
Art. 14, c. 1, organizzativa con funzioni dirigenziali .~ ) o ) L ) L L
lett. ) & c. 1-bis 1) dichiarazione concernente diritti reali su bemnobili e su beni mobili iscritti in pubblici resri,
dlgs. n. (da pubblicare in tabelle che distingug Hg)larlté di |mprese', a_2|on| di slomelté,‘quot@‘dr'te'mpaz|one a societa, eseFC|Z|o di funzioni di Dati non pi soggetti a
. o o . PSR g ammlnlstratore o di sindaco di societa, con l'amse della formula «sul mio onore affermo che la [RESPONSABILE AREA L -
Titolari di incarichi  |33/2013 Art. 2,| le seguenti situazioni: dirigenti, dirigentt. = "= : ; L p : " N.V.P e RPC pubblicazione obbligatori
- e ¢. 1 punto 1. || individuati discrezionalmente, titolari ﬁllchlarazmne corrisponde al vero» [Per il soggetimoniuge non separato e i parenti entro il selco  (FINANZIARIA ai sensi del digs 97/201
(dirig:rllrllig'f:r?ggnerali) n. 42151982 b posizione organizzativa con funzionjdrado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando txamente evidenza del mancato consenso) e ri 9

dirigenziali)

momento dellassunzione dell'incarico]

)




Personale

Art. 20, c. 3,
d.lgs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3,
d.lgs. n.
39/2013

secondo
periodo, d.Igs.
n. 33/2013

RESPONSABILE AREA

Tempestivo

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle eaiconferibilita dellincarico AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC (art. 20, c. 1, d.lgs. n.
39/2013)
Annuale
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle eaigcompatibilita al conferimento dellincarico RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
AMMINISTRATIVA
39/2013)
Ammontare complessivo degli emolumenti percepitadaco della finanza pubblica RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC Annuale

FINANZIARIA

(non oltre il 30 marzo)

Art. 19, c. 1-big . . . - . . . - . ) .
dlgs. . Posti di funzione disponibil Nymgrc') e tipologia dei posti di funzione che sidemo disponibili nella dotazione organica e relativ |RPCT - RESPONSABILE ARE, N.V.P @ RPC Tempestivo
criteri di scelta AMMINISTRATIVA
165/2001
Art. 14, c. 1,
lett. a), d.lgs. n Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicaziafella durata dellincarico o del mandato elettivo RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC Nessuno
AMMINISTRATIVA
33/2013
Art. 14, c. 1
! ! . y RESPONSABILE AREA
lett. b), d.lgs. n Curriculum vitae N.V.P e RPC Nessuno
33/2013 AMMINISTRATIVA
Art. 14, c. 1, Compensi di qualsiasi natura connessi allassueziefia carica RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC Nessuno
lett. c), d.lgs. n FINANZIARIA
i Lo - I . " . RESPONSABILE AREA
33/2013 Importi di viaggi di servizio e missioni pagati ctumdi pubblici FINANZIARIA N.V.P e RPC Nessuno
Art. 14, ¢c. 1, . - . . . . - . L . L
lett. d), d.lgs. n I:_)atl relatlyl all assunzione di altre cariche, peenti pubblici o privati, e relativicompensiwatpiasi |[RESPONSABILE AREA NP € RPC Nessuno
33/2013 titolo corrisposti FINANZIARIA
AL 14 c 1 Dirigenti cessati dal rapporto di lavor
Dirigenti cessati lett. e), d.lgs. n (documentazione da pubblicare sul Sfﬂtri eventuali incarichi con oneri a carico defillanza pubblica e indicazione dei compensi spétta RESPONSABILE AREA N.V.P e RPC Nessuno

33/2013

web)

FINANZIARIA
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Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentd

o2 )

tto-sezi . " Riferiment o . ’ . . o . . .
so"\tl)eﬁzz:llone sezione 2 livello nloer:lnn;ECoo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Art. 14, c. 1, o . o L . L A . . .
3) dichiarazione concernente le variazioni detlaagiione patrimoniale intervenute dopo l'ultima Dati non piu soggetti a
lett. f), d.lgs. n. A F ? H 5 4 r ... |RESPONSABILE AREA S =
attestazione [Per il soggetto, il coniuge non sepee i parenti entro il secondo grado, ove gisitei N.V.P e RPC pubblicazione obbligatori
33/2013 Art. 4, ) . FINANZIARIA . N
I n. 441/1982 consentano (NB: dando eventualmente evidenza dedatmconsenso)] ai sensi del digs 97/201
- . Provvedimenti sanzionatori a carico del responsatglla mancata o incompleta comunicazione dei dati .
Sanzioni per mancata Art. 47,¢. 1, |Sanzioni per mancata o incompleta di cui allarticolo 14, concernenti la situazior&nmoniale complessiva del titolare dellincariado Tempestivo
Nl pe . |d.gs. n. comunicazione dei dati da parte dei \ ' ’ ormifm P A ; .. |RESPONSABILE AREA AMI |N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
comunicazione dei dati ! Lo R L momento dellassunzione della carica, la titolatiténprese, le partecipazioni azionarie propriache
33/2013 titolari di incarichi dirigenziali . L . : 33/2013)
tutti i compensi cui da diritto I'assuzione dekaica
Art. 14, c. 1- .
uinquies Tempestivo
Posizioni organizzative g Igs. n . Posizioni organizzative Curricula dei titolari digimioni organizzative redatti in conformita al vige modello europeo AREA AMMINISTRATIVA  |N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Conto annuale del personale e relative spese sweterel'ambito del quale sono rappresentatiii dat
Art. 16, c. 1, L ) . . ) L ) Annuale
relativi alla dotazione organica e al personalettffamente in servizio e al relativo costo, con .
d.lgs. n. Conto annuale del personale o T . ) . . N . Responsabile AA.GG. N.V.P e RPC (art. 16, c. 1, d.Igs. n.
lindicazione della distribuzione tra le diversealifiche e aree professionali, con particolare aigio al
. . 33/2013 " S . " S - 33/2013)
Dotazione organica personale assegnato agli uffici di diretta coll@zane con gli organi di indirizzo politico
Art. 16, c. 2, Costo complessivo del personale a tempo indetetoninaervizio, articolato per aree professiorli Annuale
. . N . . N . X R AREA AMMINISTRATIVA -
d.lgs. n. Costo personale tempo indeterminato|particolare riguardo al personale assegnato &ii df diretta collaborazione con gli organi ddinzzo N.V.P e RPC (art. 16, c. 2, d.Igs. n.
" PERSONALE
33/2013 politico 33/2013)
Art. 17, c. 1, |Personale non a tempo indeterminato| ) _— . . ! Annuale
Personale con rapporto di lavoro non a tempo indtteto, ivi compreso il personale assegnato agliAREA AMMINISTRATIVA -
dlgs. n. uffici di diretta collaborazione con gli organiiddirizzo politico PERSONALE N.V.P e RPC (art.17, c. 1, d.gs. n.
33/2013 (da pubblicare in tabelle) gtorg P 33/2013)
Personale non a tempo Costo del personale non a tempo
ndeterminato At 17, ¢. 2, inditzrmingfos ’ Costo complessivo del personale con rapporto dirtamon a tempo indeterminato, con particolare Trimestrale
dlgs. n. : P P " rappOTte tempo nAeterminato, Con PArLEolare | \pea FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 17, . 2, d.lgs. n.
riguardo al personale assegnato agli uffici ditthireollaborazione con gli organi di indirizzo pict
33/2013 . . 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Art. 16, c. 3, |Tassi di assenza trimestrali
Tassi di assenza d.lgs. n.
33/2013 (da pubblicare in tabelle)
Art. 18, d.lgs. n L L. . .
Incarichi conferiti e 33/2013 Incarichi conferit e autorizzali ai Tempestivo
N o . dipendenti (dirigenti e non dirigenti)  |Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati astun dipendente (dirigente e non dirigente), con AREA AMMINISTRATIVA - P
autorizzati ai dipendenti |Art. 53, c. 14, I, . . ) N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
- ) - X lindicazione dell'oggetto, della durata e del cengp spettante per ogni incarico PERSONALE
(dirigenti e non dirigenti) |d.lgs. n. (da pubblicare in tabelle) 33/2013)
165/200; P
Art. 21, c. 1,
dgs. n. Tempestivo
. . 133/2013 . . Riferimenti necessari per la consultazione deimattite accordi collettivi nazionali ed eventuali AREA AMMINISTRATIVA - P
Contrattazione collettiva Contrattazione collettiva . S h N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
Art. 47, c. 8, interpretazioni autentiche PERSONALE
33/2013)
d.lgs. n.
165/2001
Art. 21, c. 2, Contratti integrativi stipulati, con la relaziorechico-finanziaria e quella illustrativa, certifieadagli Tempestivo
. L - ) L . . R X . |AREA AMMINISTRATIVA -
d.lgs. n. Contratti integrativi organi di controllo (collegio dei revisori dei cgretollegio sindacale, uffici centrali di bilancianaloghi PERSONALE N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 organi previsti dai rispettivi ordinamenti) 33/2013)
Art. 21, c. 2,
Contrattazione integratived.lgs. n. Specifiche informazioni sui costi della contraibae integrativa, certificate dagli organi di carii
33/2013 interno, trasmesse al Ministero dellEconomiale dieanze, che predispone, allo scopo, uno sigecif Annuale
Costi contratti integrativi » lrasmess ! " » €he predispone, alo SCopo, Uno SBeCt | \p e A FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 55, c. 4, d.Igs. n.
Art. 55, c. modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dgitce con la Presidenza del Consiglio dei Ministri
. . N N 150/2009)
4,d.lgs. n. Dipartimento della funzione pubblica

150/2009




ALLEGATO C) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" -  ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *
D::gg-usr;a;;r;e Denominazione sotto- Riferimento Responsabile dell'adempimentd
jivello 1 sezione 2 livello normativo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
. (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
(Macrofamiglie)
Art. 10, c. 8, Tempestivo
lett. c), d.lgs. n Nominativi QEEQQXMEISTRATNA ) N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 o 33/2013)
Art. 10, c. 8, Tempestivo
olv lett. c), d.lgs. n Curricula AREA AMMINISTRATIVA - N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
PERSONALE
33/2013 p " . 33/2013)
—(da pubblicare in tabelle) .
Par. 14.2, delib} Tempestivo
CiVIT n. Compensi AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
12/2013 33/2013)
- Art. 19, d.Igs. n Bandi di concorso Bandi di concorso per il reclutamento, a qualdiesid, di personale presso I'amministrazione nehch |AREA AMMINISTRATIVA - Tempestivo
Bandi di concorsq Lo : L N N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 . . criteri di valutazione della Commissione e le teadelle prove scritte PERSONALE
(da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Sistema di misurazione e|Par. 1, delib. . - . .
Performance valutazione della CiVIT n. Sistema di misurazione € valutazione Sistema di misurazione e valutazione della Perfooedart. 7, d.lgs. n. 150/2009) AREA AMMINISTRATIVA - N.V.P e RPC Tempestivo
della Performance PERSONALE
Performance 104/2010
. . . Tempestivo
piano della Performance Piano della Performance/Piano esecuf®iano della Performance (art. 10, d.lgs. 150/2009) AREA AMMINISTRATIVA - NP € RPC (exart. 8, d.igs. n
Art. 10, c. 8, |di gestione Piano esecutivo di gestione (per gli enti localiX.(169, c. 3-bis, d.lgs. n. 267/2000) PERSONALE o 33'/20’13') o
lett. b), d.lgs. n -
. Tempestivo
33/2013 -
Relazione sulla Relazione sulla Performance Relazione sulla Perfoceéart. 10, d.lgs. 150/2009) AREA AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
Performance PERSONALE
33/2013)
Tempestivo
Ammontare complessivo dei premi  |Ammontare complessivo dei premi collegati alla perfance stanziati AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
. [Art. 20, c. 1,
Ammontare complessivo dlgs. n 33/2013)
dei premi 33/2013 Tempestivo
(da pubblicare in tabelle) Ammontare dei premi effettivamente distribuiti AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
- L S . . . Tempestivo
Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valaione della performance per l'assegnazione del AREA AMMINISTRATIVA -
. N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
trattamento accessorio PERSONALE
33/2013)
Art. 20, ¢. 2, Dati relativi ai premi B .
Dati relativi ai premi d.Igs. n. Distribuzione del trattamento accessorio, in foaggregata, al fine di dare conto del livello destlita |[AREA AMMINISTRATIVA - empestivo
33/2013 utilizzato nella distribuzione dei premi e degtiémtivi PERSONALE N.V.P eRPC (exart. 8, d.lgs. n.
(da pubblicare in tabelle) P g 33/2013)
Tempestivo
Grado di differenziazione dell'utilizzo della prefita sia per i dirigenti sia per i dipendenti AREA AMMINISTRATIVA - N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
PERSONALE 33/2013)

Art. 22, c. 1,
lett. a), d.lgs. n
33/2013

Elenco degli enti pubblici, comunque denominatittigi, vigilati e finanziati dallamministrazionevvero
per i quali 'amministrazione abbia il potere dimioa degli amministratori dell'ente, con lindicaze delld

Annuale

funzioni attribuite e delle attivita svolte in faeodell'lamministrazione o delle attivita di servipiubblico AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (@rt. 22, ¢. 1, digs. n.
affidate 33/2013)
Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.

33/2013)




ALLEGATO C) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" -

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentd

so:it\tl)e-izz:llone §eziong 2 Ijvell{) Rnlf)er::;ﬁc:)o Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della tr'asn'!issione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Annuale
2) misura delleventuale partecipazione dellanstiazione AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
3) durata dellimpegno AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 22, c. 2, Annuale
d.lgs. n. 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravaetel'anno sul bilancio dellamministrazione AREA RAINZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
33/2013 Enti pubblici vigilati 33/2013)
. . , - N . 5 Annuale
Enti pubblici vigilati 5) numero dei ra_lppresentgntl t_iellamm|n|stra2|os£_g!|rmrga_nl_d| governo e trattamentt_) ECONomico |\ oe 1 FINANZIARIA NP € RPC @art. 22, c. 1, d.igs. n.
complessivo a ciascuno di essi spettante (coriu&sne dei rimborsi per vitto e alloggio)
(da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre eserciimanziari AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativattamento economico complessivo (con l'esclasibei Annuale
rimborsi per vitto e alloggio) AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 20, c. 3, Tempestivo
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealigconferibilita dellincaricolink al sito dell'ente QEEQQXMEHSTRATNA ) N.V.P e RPC (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
Art. 20, ¢. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle eaiigcompatibilita al conferimento dellincarifank al| AREA AMMINISTRATIVA - Annuale
d.lgs. n. sito dellenty PERSONALE N.V.P e RPC (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013 = 39/2013)
Art. 22, c. 3, Annuale
d.lgs. n. Collegamento con i siti istituzionali degli entitgalici vigilati AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Elenco delle societa di cui lamministrazione degielirettamente quote di partecipazione anche
Art. 22, c. 1, minoritaria, con l'indicazione dell'entita, delieioni attribuite e delle attivita svolte in faeor Annuale
lett. b), d.lgs. delllamministrazione o delle attivita di serviziobblico affidate, ad esclusione delle societa, quipate |AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 da amministrazioni pubbliche, con azioni quotatmercati regolamentati italiani o di altri paesi 33/2013)
dell'Unione europea, e loro controllate. (art. 2, d.lgs. n. 33/2013)
Annuale
Per ciascuna delle societa: AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
1) ragione sociale AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
2) misura delleventuale partecipazione dell'anstiazione AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
3) durata dellimpegno AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013)
At 22, ¢.2, Dati societa partecipate Annuale
d.lgs. n. 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravaetel'anno sul bilancio dellamministrazione AREA RAINZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
83/2013 (da pubblicare in tabelle) 33/2013)
5) numero dei rappresentanti del'amministrazioegdirorgani di governo e trattamento economico Annuale
X B . . AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
complessivo a ciascuno di essi spettante
33/2013)
Annuale
Enti controllati 6) risultati di bilancio degli ultimi tre eserctmanziari AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.lgs. n.
Societa partecipate 33/2013)
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ALLEGATO C) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" -

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentd

so:it\tl)e-izz:llone §eziong 2 Ilivellr.J Rnlf)er::;ﬁc;o Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della tr'asn'!issione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Annuale
7) incarichi di amministratore della societa e tietatrattamento economico complessivo AREA FINANRK N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 20, c. 3, Tempestivo
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle aiisconferibilita dellincaricolink al sito dell'ente éEEgéﬁMngTRATNA ) N.V.P e RPC (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
AIt. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealigxcompatibilita al conferimento dellincarifank _al| AREA AMMINISTRATIVA - Annuale
d.lgs. n. sito dellentp PERSONALE N.V.P e RPC (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2014 39/2013)
Art. 22, c. 3, Annuale
d.lgs. n. Collegamento con i siti istituzionali delle socigi@rtecipate AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Provvedimenti in materia di costituzione di societ@artecipazione pubblica, acquisto di partecipaan
Art. 22, c. 1. societa gia costituite, gestione delle partecipaziabbliche, alienazione di partecipazioni sociali Tempestivo
lett. d-bis, d.lgs| quotazione di societa a controllo pubblico in ménegolamentati e razionalizzazione periodicaedell |AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
n. 33/2013 partecipazioni pubbliche, previsti dal decretodigivo adottato ai sensi dell'articolo 18 deligge 7 33/2013)
agosto 2015, n. 124 (art. 20 d.lgs 175/2016)
Prowedimenti . . " - - S L . . . Tempestivo
T o et PREA FNAKZARIA e a6 0l n
Art. 19, c. 7, ’ ! 33/2013)
d.lgs. n.
175/2016 . . n . y . . . " Tempestivo
Pr(l)V\{efjlmenltll gon cui Iel Somelg a antrollo pudtbljarantiscono |! congrelo perseguimento degli AREA FINANZIARIA NP e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul cplesso delle spese di funzionamento 33/2013)
Art. 22,c. 1, Elenco degli enti di diritto privato, comunque demeati, in controllo dellamministrazione, con Annuale
lett. c), d.lgs. n. lindicazione delle funzioni attribuite e delleidta svolte in favore dellamministrazione o dedktivita di |[AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 servizio pubblico affidate 33/2013)
Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
2) misura delleventuale partecipazione dellanstiazione AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
3) durata dellimpegno AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 22, c. 2, Annuale
d.lgs. n. 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravaetel'anno sul bilancio dellamministrazione AREA RAINZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
33/2013 o . . 33/2013)
S ) Enti di diritto privato controllati - — — — — - Annuale
Enti di dlr!tto privato 5) numero dei ra_lppresentgntl Qellamm|n|strazmgilrmrganl di governo e trattamento economico AREA EINANZIARIA NP € RPC (art. 22, c. 1, d.igs. n.
controllati complessivo a ciascuno di essi spettante
. . 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre eserciimanziari AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativattamento economico complessivo AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 20, c. 3, Tempestivo
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealiéconferibilita dellincaricolink al sito dellentp  [AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
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ALLEGATO C) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" -

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentd

so:it\tlzéﬁgzione s_eziong 2 I_ivellc_J T:Li::]n;ﬁcgo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della tr_asm_issione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Art. 20, c. 3, s . . . . - - . . s Annuale
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle eaiscompatibilita al conferimento dellincarifidnk all AREA AMMINISTRATIVA -
d.lgs. n. sito dellentp PERSONALE N.V.P e RPC (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013 - 39/2013)
Art. 22, c. 3, Annuale
d.lgs. n. Collegamento con i siti istituzionali degli entidifitto privato controllati AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
At 22,¢.1, Una o pili rappresentazioni grafiche che evidenziaapporti tra I'amministrazione e gli enti pulsbli Annuale
Rappresentazione graficglett. d), d.Igs. n|Rappresentazione grafica o BN . o . AREA FINANZIARIA N.V.P e RPC (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
vigilati, le societa partecipate, gli enti di diaitprivato controllati
33/2013 33/2013)
Per ciascuna tipologia di procedimento:
Art. 35, c. 1, Tempestivo
lett. a), d.lgs. n 1) breve descrizione del procedimento con indicaeidi tutti i riferimenti normativi utili Tutti i Reponsabili di Area N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 35, ¢c. 1, Tempestivo
lett. b), d.lgs. n 2) unita organizzative responsabili dellistruigior Tutti | Responsabili di Area N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 35, c. 1, e . . R - . . Tempestivo
lett. c), d.lgs. n i?;)[ilsjilglr?a?eel procedimento, unitamente ai re¢atgiefonici e alla casella di posta elettronica Tutti | Responsabil di Area NP e RPC (exart. 8, d.gs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 35, ¢c. 1, 4) ove diverso, l'ufficio competente alladozior# provvedimento finale, con l'indicazione del noded Tempestivo
lett. c), d.lgs. n responsabile dellufficio unitamente ai rispetttapiti telefonici e alla casella di posta elatica Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 istituzionale 33/2013)
Art. 35, C. 1, 5) modalita con le quali gli interessati possontermgre le informazioni relative ai procedimentt@rso Tempestivo
lett. e), d.lgs. n che li riguardino Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
2;; $)5dclgi n. 6) termir_1e fissato in sede di dispiplina normadﬂhprocgdim_ento per la conclusione con l'adoziins Tutti | Responsabili di Area NP € RPC (exT:rT%?St'jt.'E;os. n.
33/2013 provvedimento espresso e ogni altro termine prooextiale rilevante 33/2013)
Art. 35, c. 1, 7) procedimenti per i quali il provvedimento delifministrazione pud essere sostituito da una Tempestivo
lett. g), d.lgs. n dichiarazione dellinteressato ovvero il proceditognuo concludersi con il silenzio-assenso Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 dellamministrazione 33/2013)
Art. 35, ¢c. 1, Tipologie di procedimento 8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizde, riconosciuti dalla legge in favore dell'imssato, Tempestivo
lett. h), d.lgs. n nel corso del procedimento nei confronti del praliwento finale ovvero nei casi di adozione del Tutti | Responsabili di Area N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
Tipologie di procediment¢83/2013 provvedimento oltre il termine predeterminato @esua conclusione e i modi per attivarli 33/2013)
Art. 35, c. 1, |(da pubblicare in tabelle) Tempestivo
A“iVi'_fé e lett. i), d.lgs. n. 9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia digplerin rete, o tempi previsti per la sua attivae | Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
procedimenti 33/2013 33/2013)
10) modalita per l'effettuazione dei pagamenti ax@mente necessari, con i codici IBAN identifivati
Art. 35, ¢c. 1, del conto di pagamento, ovvero di imputazione desamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti Tempestivo
lett. 1), d.lgs. n. versanti possono effettuare i pagamenti mediantéitm bancario o postale, ovvero gli identificaiiel |Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 conto corrente postale sul quale i soggetti vergarsisono effettuare i pagamenti mediante bolkettin 33/2013)
postale, nonché i codici identificativi del pagateeda indicare obbligatoriamente per il versamento
;:; ?r’ns) f:ll;s 11? nome del soggetto a cu'i e gttribuitq, in ca’s’ped;ig, il potere sostitu.tivo, nonche m'of:Ia'Iillz‘I p Tutti | Responsabili di Area N.VP & RPC (exTaerT%?sc;.l“;os. n.
33/2013 attivare tale potere, con indicazione dei recagligfonici e delle caselle di posta elettroniciLigtonale 33/2013)

Per i procedimenti ad istanza di parte:
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Art. 35, c. 1, . . " L . . - Tempestivo

lett. d), d.Igs. n ;Lz) t::;&g;;:gﬁim' da allegare allistanza e mi necessaria, compresi i fac-simile per le Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.

33/2013 33/2013)

Art. 35, c. 1,

lett. d), d.gs. n 2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, ari e modalita di accesso con indicazione degifiirgi, Tempestivo

33/2013 e Art. cl al quall rivolg per T . ) Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
recapiti telefonici e caselle di posta elettrongt#uzionale a cui presentare le istanze

1,c.291 33/2013)

190/2012

L - - Recapiti telefonici e casella di posta elettromtiguzionale dell'ufficio responsabile per le witti volte a .
Dichiarazioni sostitutive gArt. 35, c. 3, . . i L P . . . Tempestivo
s e . e " gestire, garantire e verificare la trasmissioneddéio l'accesso diretto degli stessi da partie del . .
acquisizione d'ufficio dei |d.lgs. n. Recapiti dell'ufficio responsabile L s S L " - . ; . Area conferente incarico N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
§ amministrazioni procedenti allacquisizione d'udfidei dati e allo svolgimento dei controlli sulle
dati 33/2013 o - 33/2013)
dichiarazioni sostitutive
Art. 23, ¢c. 1, . . . . - . . e . -
. . R .. __|Elenco dei provvedimenti, con particolare riferiiteai provvedimenti finali dei procedimenti di: #ee

Provvedimenti organi dgs. n. Provvedimenti organi indirizzo politico del contraente per l'affidamento di lavori, fornéte servizi, anche con riferimento alla modalita d Semestrale
. L 9 33/2013 /Art. N P . - S ! . - . AREA AMMINISTRATIVA N.V.P e RPC (art. 23, c. 1, d.lgs. n.
indirizzo politico selezione presceltéirfk alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti¢aadi stipulati

1, co. 16 della N . N o | Lo N 33/2013)

I 190/2012 dallamministrazione con soggetti privati o comeaimministrazioni pubbliche.

Provvedimenti

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferinteai provvedimenti finali dei procedimenti di: ee
X . N ) L - o Semestrale
del contraente per l'affidamento di lavori, fornée servizi, anche con riferimento alla modalita d -
X N . P . - X Responsabile di Area competerjié.V.P e RPC (art. 23,c. 1,d.gs. n.
selezione prescelta (link alla sotto-sezione "baigdara e contratti"); accordi stipulati
. - ) S . N . 33/2013)
dalllamministrazione con soggetti privati o comeattmministrazioni pubbliche.

Provvedimenti dirigenti amministrativi

Provvedimenti dirigenti
amministrativi
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Art. 4 delib.
Anac n. . I . . .
30/2016 Codice Identificativo Gara (CIG) Area conferente incarico N.V.P e RPC Tempestivo
Art. 1, c. 32, 1.
n. 190/2012 Dati previsti dall'articolo 1, comma 32,
Art. 37, ¢c. 1, della legge 6 novembre 2012, n. 19Btruttura proponente, Oggetto del bando, Procedilseelta del contraente, Elenco degli operatori
lett. @) d.lgs. n.[ Informazioni sulle singole procedurginvitati a presentare offerte/Numero di offerettédanno partecipato al procedimento, Aggiudicatarf Area conferente incarico NP e RPC Tempestivo
Informazioni sulle singol¢33/2013 Art. 4 Importo di aggiudicazione, Tempi di completamengti@pera servizio o fornitura, Importo delle somne o
procedure in formato |delib. Anac n. | (da pubblicare secondo le "Specifichéquidate
tabellare 39/2016 tecniche per la pubblicazione dei dati ai
sensi dellart. 1, comma 32, della Legge
AT T C 32T n. 190/2012", adottate secondo quakhte-
n. 190/2012 indicato nella delib. Anac 39/2016) . . _ o » . o
At 37.c. 1 Tabelle 'rlassqntlve rese liberamente scancabum?ormagto dlgngle stgndard aperto con informaizini
et a)'d Igs' n contratti relative al'anno precedente (nello ail_m:lCodlce Identificativo Gara_ (CIG), strt_mqra_ ) ) Annuale
- A proponente, oggetto del bando, procedura di sdelteontraente, elenco degli operatoriinvitatia  [Area conferente incarico N.V.P e RPC (art. 1,c. 32, L. n.
33/2013 Art. 4 . . N . L L
delib. Anac n. pres_en_tare_ offenelnumgro di offerenti che hanmepp_ato al pr_ocedlmento, aggludlcatano,_ |m_puﬁo 190/2012)
30/2016 aggiudicazione, tempi di completamento dell'operaizio o fornitura, importo delle somme liquidate
Art. 37, c. 1,
lett. b) d.lgs. n.
33/2013 Artt. Atti relz_atlvl alla programmazione di Pro_gramma bl_ennale Fiegll acquisti di beni e serpizigramma triennale dei lavori pubblici e reliativ Responsabile di Area competer{teV.p e RPC Tempestivo
21,c.7,e29, lavori, opere, servizi e forniture |aggiornamenti annuali
1, d.gs. n.
50/2016
Per ciascuna procedura:
Art. 37, ¢. 1,
lett, b) d.lgs. n. Awvisi di preinformazione - Awvisi di preinformazione (art. 70, c. 1, 2 ediys n. 50/2016); Bandi ed
33/2013 e art. NN - o : ! Area conferente incarico N.V.P e RPC Tempestivo
awvisi di preinformazioni (art. 141, digs n. 50/8)1

29, c. 1,d.lgs.
n. 50/2016
Art. 37, c. 1,
Iif;tlzg):l.gleg Zr‘:- Delibera a contrarre o atto equivalente(per tutte le procedure) Area conferente incarico N.V.P e RPC Tempestivo
29, c. 1, d.lgs.
n. 50/2016
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(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Avvisi e bandi -
Awviso (art. 19, c. 1, dlgs n. 50/2016);
Awviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, diys50/2016 e Linee guida ANAC);
Awviso di formazione elenco operatori economiciublgicazione elenco (art. 36, c. 7, digs n. 50/261
Linee guida ANAC);
Bandi ed awvisi (art. 36, c. 9, digs n. 50/2016);
Bandi ed awvisi (art. 73, c. 1, e 4, digs n. 5080
Art. 37,c. 1, Bandi ed awvisi (art. 127, c. 1, digs n. 50/20¥8)viso periodico indicativo (art. 127, c. 2, digs n
lett. b) d.Igs. n. 50/2016);
33/2013 e art. Awviso relativo allesito della procedura; Area conferente incarico N.V.P e RPC Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. Pubblicazione a livello nazionale di bandi e ayvisi
n. 50/2016 At relativi alle procedure per Baqdo di conf:or§o (lart. 153, c. 1, digs n. 50/2016)
affidamento di appalti pubblici di [AVViS0 di aggiudicazione (art. 153, c. 2, digs Ai916);
- servizi, forniture, lavori e opere, di Baqdo .dl conf:essmne, |nlvl|to a preselnlarg .offMQumenltl C|.I galra (art. 171, c.le 5 digs n. B0&Y;
Bandi di gara e ' . : LAwiso in merito alla modifica dellordine di imptanza dei criteri, Bando di concessione (art. £73,
contratti concorsi pubblici di progettazione, dj N
concorsi di idee e di concessioni. digs n. 5,0/2016)‘ i
Compresi quelli tra enti nel'mabito d ?an_do di gara (art. 183, C: 2 d_Igs n. 50/2016);
settore pubblico di cui allart. 5 del dlg’éWISO cgstltuzmne del privilegio (art. 186, c.dgs n. 50/2016);
n. 50/2016 Bando di gara (art. 188, c. 3, digs n. 50/2016)
Art. 37,c. 1, Awviso sui risultati della procedura di affidamento- Awviso sui risultati della procedura di affidante)
lett. b) d.Igs. n. con indicazione dei soggetti invitati (art. 362¢dlgs n. 50/2016); Bando di concorso e awviso sui
Atti delle amministrazion|33/2013 e art. risultati del concorso (art. 141, digs n. 50/20¥8)visi relativi l'esito della procedura, possorssere |Area conferente incarico N.V.P e RPC Tempestivo
aggiudicatrici e degli ent 29, c. 1, d.lgs. raggruppati su base trimestrale (art. 142, c.@& dl 50/2016); Elenchi dei verbali delle commisisit
aggiudicatori distintamen|N- 50/2016 gara
per ogni procedura
Art. 37,c. 1,
lett. b) d.Igs. n. Awvisi sistema di qualificazione- Awviso sull'esistenza di un sistema di qualifitane, di cui
33/2013 e art. allAllegato X1V, parte Il, lettera H; Bandi, avndsperiodico indicativo; avviso sull'esistenza disistemiArea conferente incarico N.V.P e RPC Tempestivo
29, c. 1,d.lgs. di qualificazione; Awviso di aggiudicazione (art c. 1, 3 e 4, digs n. 50/2016)
n. 50/2016
A 37 c. 1 Affidamenti
T Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavarservizi e forniture di somma urgenza e di primee civile,
lett. b) d.lgs. n. . e - . A L
33/2013 6 art. con specifica dell afﬂdatanp, d_elle modalita dedcelta e delle mptlvaZ|on| che non hanno cortseihti Area conferente incarico NP e RPC Tempestivo
ricorso alle procedure ordinarie (art. 163, c.dl§s n. 50/2016);
29, c. 1,d.lgs. A R - . ' . - "
n. 50/2016 tutti gli a_ttl conneSS|_agI| affidamenti in housefdormato open data di appalti pubblici e contraitti
concessione tra enti (art. 192 c. 3, digs n. 51820
Art. 37, ¢. 1, _— - I . . . o _— .
Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli incontri con podstdi interessi unitamente ai
lett. b) d.lgs. n. el . . . . . ;
33/2013 6 art. progetti di ff?lttlblhta di gr;ndl opere e ai documa)r_edl_spo_stl dglla stazione appalta_nte (art.(QZL,_ dlg Area conferente incarico NP e RPC Tempestivo
n. 50/2016); Informazioni ulteriori, complementaraggiuntive rispetto a quelle previste dal Codice;
29, c. 1, dlgs. Elenco ufficiali operatori economici (art. 90, @, Higs n. 50/2016)
n. 50/2016 R !
Art. 37,c. 1, Provvedimento che determina le
lett. b) d.lgs. n.|esclusioni dalla procedura di affidame
33/2013 e art. | e le ammissioni all'esito delle valutazipRrovvedimenti di esclusione e di amminssione (eBtgiorni dalla loro adozione) Area conferente ifgar N.V.P e RPC Tempestivo
29, c. 1,d.lgs. dei requisiti soggettivi, economico-
n. 50/2016 finanziari e tecnico-professionali.
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(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Art. 37,c. 1,
lett. b) d.Igs. n. Composizione della commissione
33/2013 e art. giudicatrice e i curricula dei suoi |Composizione della commissione giudicatrice e ficula dei suoi componenti. Area conferente incarico N.V.P e RPC Tempestivo
29, c. 1,d.lgs. componenti.
n. 50/2016
Art. 1, co. 505,
l. 208/2015
dispgsizio{ne Contratti Tgsto intggrale.di tutti i (lzonlrani di acquist'[benli edi serlvizi qi importo ynitario stimato sujpre a 1Area conferente incarico NV.P e RPC Tempestivo
speciale rispettp milione di euro in esecuzione del programma bieneaduoi aggiornamenti
allart. 21 del
d.lgs. 50/2016)
Art. 37, c. 1,
lett. b) d.lgs. n. Resoconti della gestione finanziaria dgj
33/2013 e art. - ) IResoconti della gestione finanziaria dei contettermine della loro esecuzione Tutti i Responbdbirea N.V.P e RPC Tempestivo
contratti al termine della loro esecuzigne
29, c. 1, d.lgs.
n. 50/2016
Art. 26, c. 1, Atti con i quali sono determinati i criteri e le dalita cui le amministrazioni devono attenersilper Tempestivo
Criteri e modalita d.lgs. n. Criteri e modalita concessione di sovvenzioni, contributi, sussidaesili finanziari e l'attribuzione di vantaggi econici di |Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 qualunque genere a persone ed enti pubblici etpriva 33/2013)
Art. 26, c. 2, Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sidsed ausili finanziari alle imprese e comundue Tempestivo
d.lgs. n. vantaggi economici di qualunque genere a persomatgubblici e privati di importo superiore almil |Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 euro 33/2013)
Per ciascun atto:
Art. 27, ¢c. 1, Tempestivo
lett. @), d.lgs. n 1) nome dellimpresa o dell'ente e i rispettivi diatali o il nome di altro soggetto beneficiario uffi i Responsabili di Area N.V.P e RPC (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Sowvenzioni, Art. 27, ¢. 1, Atti di concessione Tempestivo
contributi, SU§SId|, lett. b), d.lgs. n 2) importo del vantaggio economico corrisposto Tutti | Responsabili di Area N.V.P e RPC (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
vantagei 33/2013 (da pubblicare in tabelle creando u 33/2013)
economici Art. 27,¢c. 1, | collegamento con la pagina nella quale Tempestivo
lett. c), d.lgs. n. sono riportati i dati dei relativi  |3) norma o titolo a base dellattribuzione Tutti | Responsabili di Area N.V.P e RPC (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 prowvedimenti finali) 33/2013)
Atti di concessione Art. 27, ¢. 1, Tempestivo
lett. d), d.lgs. n{ (NB: ¢ fatto divieto di diffusione di daf#) ufficio e funzionario o dirigente responsabig tblativo procedimento amministrativo Tutti i Respabili di Area N.V.P e RPC (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 da cui sia possibile ricavare informazipni 33/2013)
Art. 27, c. 1, relative allo stato di salute e alla Tempestivo
lett. e), d.lgs. n| situazione di disagio economico-socighy modalita seguita per lindividuazione del besiafio Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 degli interessati, come previsto dall'aft. 33/2013)
Art. 27, ¢c. 1, 26, c. 4, deld.lgs. n. 33/2013) Tempestivo
lett. f), d.lgs. n. 6) link al progetto selezionato Tutti | Responsabili di Area N.V.P e RPC (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 27, c. 1, Tempestivo
lett. f), d.lgs. n. 7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
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so:it\tl)e-izz:llone sezione 2 livello Rnlf)er::;ﬁc;o Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Art. 27, c. 2, Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggettidiiciari degli atti di concessione di sovvenzioni Annuale
d.lgs. n. contributi, sussidi ed ausili finanziari alle impeee di attribuzione di vantaggi economici di qongle Area conferente incarico N.V.P e RPC (art. 27, ¢. 2, d.Igs. n.
33/2013 genere a persone ed enti pubblici e privati di irpsuperiore a mille euro 33/2013)
Art. 29, c. 1,
dlgs. n. Tempestivo
33/2013 Documenti e allegati del bilancio preventivo, nofclati relativi al bilancio di previsione di ciascanno . - P
. - o L - ) Area Finanziaria N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
Art. 5, c. 1, in forma sintetica, aggregata e semplificata, amcimeil ricorso a rappresentazioni grafiche
33/2013)
d.p.c.m. 26
aprile 2011 Bilancio preventivo
Art. 29, c. 1-bis|
d.lgs. n. . . I . . Tempestivo
3372013 ¢ Datirelaihi alle entite  alla spesa darbipreventivin formato tabelare aperto A | o4 Finangiara NP e RPC (exan. 8, dlgs. n.
d.p.c.m. 29 P : : 33/2013)
Bilancio preventivo e |aprile 2016
consuntivo Art. 29, c. 1
d.lgs. n. .
. . . . . . . . . . . - . Tempestivo
33/2013 Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nahdati relativi al bilancio consuntivo di ciascuma in ) .
o - L P y Area Finanziaria N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
Art. 5, c. 1, forma sintetica, aggregata e semplificata, anchelle@orso a rappresentazioni grafiche 33/2013)
Bilanci d.p.c.m. 26
aprile 2011 Bilancio consuntivo
Art. 29, c. 1-bis|
d.lgs. n. . . i . . Tempestivo
3372013 ¢ Datirelaihi alle entiate  alla spesa darbiconsunti n formato tabelare aperto ndoada |, ¢ Finangiara NP e RPC (exan. 8, dlgs. n.
d.p.c.m. 29 P : : 33/2013)
aprile 2016
Art. 29, c. 2,
d.lgs. n. Piano degli indicatori e risultati attesi di bilamccon lintegrazione delle risultanze osservateermini di
. - . 33/2013 - Art. |Piano degli indicatori e dei risultati attgsiggiungimento dei risultati attesi e le motivazidegli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti i Tempestivo
Piano degli indicatori e d 1 S f ) X T ) o ! o ) -
risultati attesi di bilancio 9 e 22 del dig di bilancio corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilansia,tramite la specificazione di nuovi obiettivi e Area Finanziaria N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
n. 91/2011 - indicatori, sia attraverso 'aggiornamento dei viabbiettivo e la soppressione di obiettivi gia gamti 33/2013)
Art. 18-bis del oppure oggetto di ripianificazione
digs n.118/2011
Art. 30, d.Igs. n Tempestivo
. .. |Patrimonio immobiliare - 90, ags. Patrimonio immobiliare Informazioni identificativeedli immobili posseduti e detenuti Area Tecnica N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
Beni immobili e 33/2013 33/2013)
gestione Tempestivo
atrimonio i di i . lgs. - . ) . I . - -
P C?”"”' di locazione o Art. 30, d.lgs. n Canoni di locazione o affitto Canoni di locaziondiaffitto versati o percepiti Responsabile di Area competer|te.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
affitto 33/2013
33/2013)
. . " | . " o - AREA AMMINISTRATIVA - Annuale e in relazione
Attestazione dell'OIV o di altra struttura analogdassolvimento degli obblighi di pubblicazione PERSONALE N.V.P e RPC delibere AN.AC.
Documento dell'OlV di validazione della RelaziondiasPerformance (art. 14, c. 4, lett. c), d.lgs. n  |AREA AMMINISTRATIVA - .
N.V.P e RPC Tempestivo

Organismi indipendenti d
valutazione, nuclei di

valutazione o altri

Atti degli Organismi indipendenti di

150/2009)

valutazione, nuclei di valutazione o al

=8

PERSONALE
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Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentd

so:it\tl)e-izz:llone sezione 2 livello Rnlf)er::;ﬁc;o Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
organismi con funzior organismi con funzioni analog!
Controlii e rilievi analoghe Art. 31 dlgs. N
sull'amministrazio 33/'201'3 gs. Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivbSistema di valutazione, trasparenza e integgta| AREA AMMINISTRATIVA - NP e RPC Tempestivo
ne controlli interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.lgs.150/2009) PERSONALE o P
A " S - . . . . — . Tempestivo
Altri atti degli organismi indipendenti di valutazie , nuclei di valutazione o altri organismi canioni |AREA AMMINISTRATIVA -
P . - ) - N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
analoghe, procedendo all'indicazione in forma anardei dati personali eventualmente presenti PERSONALE 33/2013)
R - " R - " R - . : I . Tempestivo
Organi di revisione Relazioni degli organi di revisione Relazioni degli organi di revisione amministratezaontabile al bilancio di previsione o budgeg all . o
L R " - N . N - . P . Area Finanziaria N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
amministrativa e contabile amministrativa e contabile relative variazioni e al conto consuntivo o bilandi esercizio 33/2013)
S h . R . . . o s Tempestivo
Corte dei conti Rilievi Corte dei conti Tu .I r.lhev' (.je".a Corte dei C.m“ anclolrche nozcepiti riguardanti forganizzazione e Fatthdelle Area Finanziaria N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
amministrazioni stesse e dei loro uffici
33/2013)
Carta dei servizi e stand At 32, ¢. 1, Tempestivo
A " d.lgs. n. Carta dei servizi e standard di qualita Carta deizieo documento contenente gli standard di qaalii servizi pubblici Tutti i Responsabili di Area [N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
di qualita
33/2013 33/2013)
Art. 1, c. 2, Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titdldi interessi giuridicamente rilevanti ed omogeme
d.lgs. n. confronti delle amministrazioni e dei concessiodaservizio pubblico al fine di ripristinare il o@tto Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC Tempestivo
198/2009 svolgimento della funzione o la corretta erogaziaheun servizio
Art. 4, c. 2,
Class action d.lgs. n. Class action Sentenza di definizione del giudizio Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC Tempestivo
198/2009
Art. 4, c. 6,
d.lgs. n. Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC Tempestivo
198/2009
Art. 32, c. 2,
lett. @), d.lgs. n|Costi contabilizzati
33/2013 Annuale
. . |Costi contabilizzati Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utesta finali che intermedi e il relativo andamenig tempd Area Finanziaria N.V.P e RPC (art. 10, c. 5, d.Igs. n.
Servizi erogati Art. 10, c. 5, 33/2013)
d.lgs. n. (da pubblicare in tabelle)
33/2013
Liste di attesa (obbligo di pubblicazione
a carico di enti, aziende e strutture
. . Art. 41, ¢. 6, pubbllche N private che erogano Criteri di formazione delle liste di attesa, temdpattesa previsti e tempi medi effettivi di attgwer . . Tempestivo
Liste di attesa d.lgs. n. prestazioni per conto del servizio ciascuna tinologia di prestazione erogata Area conferente incarico N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 sanitario) pologia cip 9 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Art. 7 co. 3
d.lgs. 82/2005 |Risultati delle indagini sulla Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazionemkate degli utenti rispetto alla qualita dei servizete reg
Servizi in rete mot}llﬁcalo Sloddlsfazmne dg Partg deg!l lLJFenll allutente, anche in termini di fruibilitaaccessibilita e tempestivita, statistiche diz#di dei servizi i Tutti | Responsabill di Area NP e RPC Tempestivo
dallart. 8 co. 1|rispetto alla qualita dei servizi in rete grete.
del d.lgs. statistiche di utilizzo dei servizi in rete
179/16
Art. 4-bis, c. 2, |Dati sui pagamenti Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipaéodi spesa sostenuta, allambito temporale dimifanto Trimestrale
Dati sui pagamenti i o pag propri pag P P ! P Area Finanziaria N.V.P e RPC (in fase di prima

dlgs n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

e ai beneficiari

attuazione semestrale
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(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
R . Art. 41, c. 1-bisDati sui pagamenti in forma sintetica |Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagatieffettuati, distinti per tipologia di lavoro, Trimestrale
Dati sui pagamenti del o y . o N . S . . L . A
o L -~ |d.gs. n. e aggregata bene o servizio in relazione alla tipologia di spesstenuta, allambito temporale di riferimentai e  |Area Finanziaria N.V.P e RPC (in fase di prima
servizio sanitario naziong o . - )
33/2013 (da pubblicare in tabelle) beneficiari attuazione semestrale
Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi aghuisti di beni, servizi, prestazioni professibe Annuale
¥ L P pag RN gquist ! P p Area Finanziaria N.V.P e RPC (art. 33, c. 1, d.Igs. n.
forniture (indicatore annuale di tempestivita dagamenti) 33/2013)
Indicatore di tempestivita dei pagamenti
Indicatore di tempestivitgArt. 33, d.lgs. n Trimestrale
dei ti 33/2013 . . . R . X -
€l pagamenti Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagarinent Area Finanziaria N.V.P e RPC (art. 33, ¢c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
Ammontare complessivo dei debiti Ammontare complesdei debiti e il numero delle imprese creditrici reA Finanziaria N.V.P e RPC (art. 33, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 36, d.Igs. n Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN ideiuttivi del conto di pagamento, ovvero di imputazo|
IBAN e pagamenti 33/2013 del versamento in Tesoreria, tramite i quali iget§ versanti possono effettuare i pagamenti nngelia Tempestivo
inforgwa%ici Art. 5, c. 1, IBAN e pagamenti informatici bonifico bancario o postale, ovvero gli identifigatlel conto corrente postale sul quale i soggeftsant| Area Finanziaria N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
d.lgs. n. possono effettuare i pagamenti mediante bollefimstale, nonche i codici identificativi del paganeeda 33/2013)
82/2005 indicare obbligatoriamente per il versamento
Nuclei di valutazione e [Art. 38, c. 1, ngzz;zfg:ejg%ij nuclei di Informazioni relative ai nuclei di valutazione eifiea degli investimenti pubblici, incluse le fuioni e i Tempestivo
verifica degli investimentjd.lgs. n. . . R - compiti specifici ad essi attribuiti, le procederécriteri di individuazione dei componenti e ido Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
ubblici 33/2013 degli investimenti pubblici nominativi (obbligo previsto per le amministraziaeintrali e regionali) 33/2013)
p (art. 1, 1. n. 144/1999)
Art. 38, c. 2 e J
bis d.Igs. n. - . - . N -
33/2013 Atti di programmazione delle opere pubblichie alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti”).
Atti di programmazione|Art. 21 co.7  |Atti di programmazione delle opere A fitolo esemplificativo: Tempestivo
prog ) } : ' prog P - Programma triennale dei lavori pubblici, nonchélativi aggiornamenti annuali, ai sensi artd2s. n [Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (art.8, c. 1, d.lgs. n.
delle opere pubbliche |d.lgs. n. pubbliche
) 5012016 50/2016 33/2013)
Opere pubbliche Art. 29 digs. n - Documento pluriennale di pianificazione ai sefeifart. 2 del d.Igs. n. 228/2011, (per i Minigjer
50/2016
Art. 38, . 2, |Tempi, costi unitari e indicatori di Tempestivo
d.lgs. n. realizzazione delle opere pubbliche in |Informazioni relative ai tempi e agli indicatorirdializzazione delle opere pubbliche in corso ometate] Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (art. 38, c. 1, d.lgs. n.
) A . 133/2013 corso o completate. 33/2013)
Tempi costi e indicatori di
reallzzamong delle oper (da pubblicare in tabelle, sulla base dgflo
pubbliche - -
Art. 38, c. 2, |schema tipo redatto dal Ministero Tempestivo
d.lgs. n. delleconomia e della finanza d'intesa ¢ofiormazioni relative ai costi unitari di realiziage delle opere pubbliche in corso o completate iciofiTecnico N.V.P e RPC (art. 38, c. 1, d.lgs. n.
33/2013 I'Autorita nazionale anticorruzione ) 33/2013)
Art. 39, c. 1, - . . S P . BT Tempestivo
) . e abi 17k s oot FSESc | T B E L b
33/2013 9 D 33/2013)
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ALLEGATO C) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" -

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

Responsabile dell'adempimentd

so:it\tl)e-izz:llone sezione 2 livello Rnlf)er::;ﬁc:)o Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
| Pranmcazione e PTanmcazione € governo aer [erfmc
governo del ) ) Documentazione relativa a ciascun procedimentoetigntazione e approvazione delle proposte di
territorio At 39 . 2 (da pubblicare in tabelle) trasformazione urbanistica di iniziativa privataubblica in variante allo strumento urbanisticoeyate Tempestivo
R comungue denominato vigente nonché delle propastasformazione urbanistica di iniziativa privatal, .. . ) P
d.lgs. n. - . - 5 - - |Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
pubblica in attuazione dello strumento urbanisgeaerale vigente che comportino premialita edifidet|
33/2013 " S ; o X h : - : 33/2013)
a fronte dellimpegno dei privati alla realizzazadi opere di urbanizzazione extra oneri o delisicae
di aree o volumetrie per finalita di pubblico ir¢ese
Tempestivo
Informazioni ambientali Informazioni ambientali cleeamministrazioni detengono ai fini delle propatévita istituzionali: Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
1) Stato degli elementi del'ambiente, quali l'af@&mosfera, I'acqua, il suolo, il territoricsifi naturali, Tempestivo
Stato dell'ambiente compresi gli igrotopi, le zone costiere e mariaegitersita biologica ed i suoi elementi costititiv Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
compresi gli organismi geneticamente modificatineltre, le interazioni tra questi elementi 33/2013)
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumdee;adiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattile Tempestivo
Fattori inquinanti emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nellamhie, che incidono o possono incidere sugli elementi Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
dell'ambiente 33/2013)
3) Misure, anche amministrative, quali le politickedisposizioni legislative, i piani, i programrgii .
. . A . | " . . . . L R . RN . Tempestivo
Misure incidenti sullambiente e relativgaccordi ambientali e ogni altro atto, anche di maamministrativa, nonché le attivita che incid@no - ;
s L N X X N 5 L . N - Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
analisi di impatto possono incidere sugli elementi e sui fattori aelbiente ed analisi costi-benefici ed altre anadispotes|
. . 33/2013)
Informazioni Art. 40, c. 2, economiche usate nellambito delle stesse
itali d.lgs. n. ) ) o I . o ) o ! . Tempestivo
ambientali Misure a protezione dellambiente e [4) Misure o attivita finalizzate a proteggere idetdi elementi ed analisi costi-benefici ed altmeliai ed - .
33/2013 ) - . ) . e Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (ex art. 8, d.Igs. n.
relative analisi di impatto ipotesi economiche usate nellambito delle stesse
33/2013)
Relazioni sull'attuazione della Tempestivo
o 5) Relazioni sull'attuazione della legislazione &mtale Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
legislazione
33/2013)
6) Stato della salute e della sicurezza umana, sEsaga contaminazione della catena alimentare, le Tempestivo
Stato della salute e della sicurezza unjemiadizioni della vita umana, il paesaggio, i sitjlieedifici d'interesse culturale, per quantouefizabili |Area amministrativa N.V.P e RPC (exart. 8, d.Igs. n.
dallo stato degli elementi del'ambiente, attravetesi elementi, da qualsiasi fattore 33/2013)
Relazione sullo stato dell'ambiente de| Tempestivo
Ministero dellAmbiente e della tutela deRelazione sullo stato dellambiente redatta daisttro dellAmbiente e della tutela del territorio Ufficio Tecnico N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
territorio 33/2013)
Art. 42, c. 1, Provvedimenti adottati concernenti gli intervertasrdinari e di emergenza che comportano derolighe a Tempestivo
lett. @), d.lgs. n legislazione vigente, con lindicazione espresdla derme di legge eventualmente derogate e devimdfTutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 della deroga, nonché con l'indicazione di evenatélamministrativi o giurisdizionali intervenuti 33/2013)
Interventi Interventi straordinari e di emergenza -
straordinari e di Art. 42, C. 1, Termini temporali eventualmente fissati per I'eg@alei poteri di adozione dei provvedimenti . - Tempestivo
emergenza lett. b), d.lgs. n (da pubblicare in tabelle) straordinari Tutti i Responsabili di Area N.V.P e RPC (exart. 8, d.lgs. n.
9 33/2013 33/2013)
Art. 42, ¢c. 1, Tempestivo
lett. c), d.lgs. n. Costo previsto degli interventi e costo effettiostenuto dallamministrazione Area Finanziaria N.V.P e RPC (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 10, c. 8, Piano triennale per la prevenzione del Piano triennale per la prevenzione della corruzeuella trasparenza e suoi allegati, le misuegative|
lett. a), d.lgs. n coruzione e deﬁa trasp arenza il prevenzione della corruzione individuate ai see#farticolo 1,comma 2-bis della RPC N.V.P e RPC Annuale
33/2013 P legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Art.1,¢.8,1l.n
190/2012, Art. RESpO.nsablle della prevenzione dela Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza RPC N.V.P e RPC Tempestivo
43, c. 1, d.lgs. |corruzione e della trasparenza
n. 33/2013
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ALLEGATO C) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" -  ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *
D:‘;(t):;ré;z;?‘r;e Denominazione sotto- Riferimento Responsabile dell'adempimentd
livello 1 sezione 2 livello N —— Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo della trasmissione e della Responsabile della Verifica Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) pubblicazione del dato
Regolamenti per la prevenzione e la
. repressione della corruzione e Regolamenti per la prevenzione e la repressiorie ciefruzione e dellillegalita (laddove adottati) P& N.V.P e RPC Tempestivo
. . Prevenzione della o s
Altri contenuti . dellilegalita
Cormuzione Relazione del responsabile della Annuale
Art. 1, c. 14, I. . p . Relazione del responsabile della prevenzione delieuzione recante i risultati dellattivita svofientro il
prevenzione della corruzione e della ) " ) RPC N.V.P e RPC (exart. 1, c. 14, L. n.
n. 190/2012 15 dicembre di ogni anno)
trasparenza 190/2012)
Art.1,c.3,l.n Prqvx_/ed|ment| adottati de_lllA.N.AC_. eq P_rovvedlmerjn a_dottatl _daII 'A.N.AC. ed atti di adegnento a tali provvedimenti in materia di vigilare RPC NP € RPC Tempestivo
190/2012 atti di adeguamento a tali provvedimeftontrollo nellanticorruzione
Art. 18, c. 5,
d.lgs. n. Atti di accertamento delle violazioni Atti di actamento delle violazioni delle disposizioni di alid.lgs. n. 39/2013 RPC N.V.P e RPC Tempestivo
39/2013
Art. 5, c. 1, Nome del Responsabile della prevenzione della zimme e della trasparenza cui & presentata |asitzt
d.lgs. n. Accesso civico "semplice"concernentgdi accesso civico, nonche modalita per I'eserdztale diritto, con indicazione dei recapiti teleici e
33/2013 / Art. |dati, documenti e informazioni sogget{idelle caselle di posta elettronica istituzionai®ee del titolare del potere sostitutivo, attivaliei casi |RPC N.V.P e RPC Tempestivo
2, c. 9-bis, I.  [pubblicazione obbligatoria di ritardo 0 mancata risposta, con indicazionereleapiti telefonici e delle caselle di posta etstita
241/90 istituzionale
Alti . A - grlt.ss,nc. 2 Accesso civico "generalizzato” Nomi Uffici competenti cui & presentata la richiedt accesso civico, nonché modalita per l'eserdizi RPC NP € RPC Tempestivo
i contenuti CCesso civico 3'3?2(')15 concernente dati e documenti ulterioriltale diritto, con indicazione dei recapiti teleftiré delle caselle di posta elettronica istituziena Ve P
Linee guida
Anac FOIA Registro degli accessi Elencg dlelle r|ch|este, di acce5§o (an.l, cwlcceea;allzzato? f:on indicazione dell'oggetto e dedita RPC NP e RPC Semestrale
(del. della richiesta nonché del relativo esito con ledtella decisione
1309/2016)
Art. 53, c. 1 bis| Lo R, . - N
Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e deédative banche dati in possesso delle amministngzila
d.lgs. 82/2005 - . N L . A L N
modificato Catalogo dei dati, metadati e delle  |pubblicare anche tramite link al Repertorio naaiertei dati territoriali (www.rndt.gov.it), al w@dogo Tutti | Responsabil di Area NP € RPC Tempestivo
dallart. 43 del banche dati dei dati della PA e delle banche dati www.dati.gave http://basidati.agid.gov.it/catalogo gisla o
d.Igs. 179/16 AGID
Accessibilita e Catalogo|Art. 53, c. 1, ) - . - N . - ) . )
Altri contenuti dei dati, metadati e |bis, d.Igs. Regolamenti R(;agtgIar:enlzlt_c_heAﬂsmpaana[n% lfje.‘:c'm della fecdi accesso telematico e il rutilizzo dei déifi salvi Area Finanziaria N.V.P e RPC Annuale
banche dati 82/2005  qatipresent in Anagrate trioutars
Art. 9, c. 7, d.L
n. 179/2012 |Obiettivi di accessibilita
convertito con Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabillizgyrumenti informatici per l'anno corrente (enird1 Annuale
modificazioni |(da pubblicare secondo le indicazioni [marzo di ogni anno) e lo stato di attuazione digiiip per 'utilizzo del telelavoro" nella propria Area amministrativa - personale|N.V.P e RPC (exart.9,c.7,D.L. n.
dalla L. 17 contenute nella circolare dellAgenzia |organizzazione 179/2012)
dicembre 2012/l'ltalia digitale n. 1/2016 e s.m.i.)
n. 221
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Dati ulteriori

Art. 7-bis, c. 3,
d.lgs. n. (NB: nel caso di pubblicazione di dati

Altri contenuti Dati ulteriori 33/2013 non previsti da norme di legge si deveDati, informazioni e documenti ulteriori che le hlithe amministrazioni non hanno l'obbligo di
Art. 1, c. 9, lett|procedere alla anonimizzazione dei dafubblicare ai sensi della normativa vigente e eiresono riconducibili alle sottosezioni indicate
f), L. n. personali eventualmente presenti, in vjrtu

190/2012 di quanto disposto dallart. 4, c. 3, del
d.lgs. n. 33/2013)

Tutti i Responsabili di Area

N.V.P e RPC

* | dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sohwdificati dal digs 97/2016 & opportuno rimanggnbblicati sui siti (es. dati dei dirigenti gia fhlibati ai sensi dellart. 15 del previgente tedieddlgs 33/2013)
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Procedura per la gestione delle segnalazioni di cdatta illecite provenienti da dipendenti del
Comune di Bellino (c.d.whistleblower)

1. Soggetti

Possono presentare la segnalazione:

* i dipendenti del Comune di Bellino;

* i dipendenti di ente pubblici economici e di edtidiritto privato sottoposti a controllo del
Comuneex art. 2359 c.c.;

* i lavoratori ed ai collaboratori delle impreserfitrici di beni o servizi e che realizzano opere i
favore del Comune di Bellino.

Le segnalazioni devono essere indirizzate direttdnal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza che cura la proeestlmttando le misure necessarie a garantire la
riservatezza.

2. Oggetto della segnalazione
Ai sensi dell’art. 54bis del D. Lgs. 165/2001 il dipendente pubblico pugredare le condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragideerapporto di lavoro. Tra queste rientrano:

- i reati di corruzione (ossia le ipotesi di corrumoper I'esercizio della funzione,
corruzione per atto contrario ai doveri d'ufficio arruzione in atti giudiziari,
disciplinate rispettivamente agli artt.318, 3191®-8er del codice penale) e l'intera
gamma dei reati contro la pubblica amministrazidneui al Titolo Il, Capo |, del
codice penale, per i quali restano attive le forme tutela gia previste
dall'ordinamento;

- le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amnstrativa, si riscontri I'abuso da parte
di un soggetto del potere a lui affidato al fineotienere vantaggi privati, nonché i
fatti in cui — a prescindere dalla rilevanza penalevenga in evidenza un mal
funzionamento dell’lamministrazione a causa dell’@sdini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso I'inquinamento dell’azioaenministrativaab externo;

- - gravi violazioni del codice di comportamento.

La segnalazione deve essere circostanziata trdimtBcazione di tutti gli elementi utili a
consentire di procedere alle dovute ed appropviatiéiche e controlli a riscontro della fondatezza
dell'esposto, deve riguardare fatti riscontrabilicenosciuti direttamente dal segnalante e non
riportati o riferiti da altri soggetti, nonché cenere tutte le informazioni e i dati per individeiar
inequivocabilmente gli autori della condotta ilkeci

L’istituto non deve essere utilizzato per scopi aneente personali o per effettuare rivendicazioni
di lavoro contro superiori gerarchici o '’Amminiaione, per le quali occorre riferirsi alla
disciplina e alle procedure di competenza di altganismi o uffici.

Non saranno prese in considerazione segnalazionirae.

3. Procedure di segnalazione
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Il dipendente che intende effettuare la segnal&zidilizza I'apposito modulon-line, in allegato

al Piano anticorruzione, reso disponibile nella i@®z “Amministrazione Trasparente”
sottosezione “Altri Contenuti — Corruzione” delkte civica.

Nel modulo devono essere indicati tutti gli elemeutili alla ricostruzione del fatto che
consentono di accertarne la fondatezza come desafipunto 2, incluse le generalita del soggetto
che effettua la segnalazione.

Alla segnalazione potranno essere allegati documéanuti di interesse anche ai fini delle
opportune verifiche da parte del’Amministrazionemerito alle vicende segnalate.

Le segnalazioni (modulo e eventuali documenti aliggsaranno presentate tramite servizio
postale. Al fine di avere la garanzia di tutelfiadeservatezza occorre che la segnalazione sia
inserita in una busta chiusa non riportante le geit@ del mittente e recante I'indirizzo: Al
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneella drasparenza del Comune di Bellino,
Borgata Pleyne n. 1, 12020 Bellino (Cuneo) e l@ulia “RISERVATA PERSONALE”;

Le segnalazioni pervenute saranno registrate inspregistro riservato.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzicomunica, entro il termine di conclusione del
procedimento, al segnalante le risultanze dellastuatoria e gli eventuali atti e attivita intrgse

in merito alla segnalazione stessa.

In alternativa potra essere utilizzata appositazifumalita disponibile in Amministrazione
Trasparente — Altri Contenuti- Prevenzione dellar@done con garanzia di anonimato.

4. Attivita di verifica della fondatezza delle segnalaioni

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziaikatto di ricevimento della segnalazione,
provvede ad avviare una prima sommaria istrutioterna.

Se indispensabile, puo richiedere chiarimenti ghatante e/o a eventuali altri soggetti coinvolti
nella segnalazione, adottando le opportune cafibtelkzzate a garantire la massima riservatezza.
Sulla base di una valutazione dei fatti oggettéadstgnalazione, puo decidere, in caso di evidente
e manifesta infondatezza, di archiviare la segnat&z

In caso contrario, valuta a chi inoltrare la segmi@ne in relazione ai profili di illiceita riscomti

tra i seguenti soggetti: dirigente della struttumai € ascrivibile il fatto se non coinvolto
nell’illecito; Ufficio Procedimenti Disciplinari; Atorita giudiziaria; Corte dei Conti; ANAC;
Dipartimento della Funzione Pubblica.

| soggetti interni sono tenuti ad informare il Resgabile per la Prevenzione della Corruzione
circa i provvedimenti adottati.

La trasmissione della segnalazione a soggetti nntall’amministrazione avviene previo
oscuramento dei dati identificativi del segnalaateon la sola indicazione del contenuto. Nel caso
di trasmissione all’Autorita giudiziaria, alla Cerdei Conti o al Dipartimento della funzione
pubblica, la trasmissione dovra avvenire avendoa cdir evidenziare che si tratta di una
segnalazione pervenuta da un soggetto cui I'ordamaenriconosce una tutela rafforzata della
riservatezza ai sensi dell’art. Bls del D. Lgs. n. 165/2001.

L’attivita di gestione delle segnalazioni dovra cludersi entro il termine di 60 giorni dalla daia d
ricezione della segnalazione.

5. Tutela della segnalazionewhistleblower)
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L’identita del segnalante deve essere protettagim contesto, dalla ricezione della segnalazione e
in ogni fase successiva, da tutti coloro che samovolti nella gestione della segnalazione, salve
le comunicazioni che per legge o in base al P.NeXono essere effettuate.

In base all’art. 54is, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001, la segnalaz@settratta all’eccesso
previsto dagli art. 22 e ss. della L. 7 agosto 199@41 e s.m.i..

La violazione dell'obbligo di riservatezza e foulieresponsabilita disciplinare, fatte salve ultario
forme di responsabilita previste dall’Ordinamento.

La tutela del segnalante non trova applicazionendoda segnalazione contenga informazioni
false e nel caso sia stata resa con dolo o copgegnonché nelle ipotesi di reato di calunnia o
diffamazione o di responsabilita civile extracotttrale ai sensi dell’art. 2043 c.c..

Inoltre, 'anonimato del segnalante non puo esgarantito in tutte le ipotesi in cui 'anonimato
non € opponibile per legge (come per es. nel caswddgini giudiziarie, tributarie, ispezioni di
controllo).

6. Divieto di discriminazione nei confronti del segnante

Il dipendente che effettua una segnalazione diatypresente provvedimento non puo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misis@ichinatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati altlenuncia.

Ogni forma di ritorsione o discriminazione deveegsontrastata e tempestivamente segnalata al
Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito deve dare notizia circostata dell’avvenuta discriminazione al
Responsabile per la prevenzione della corruziomevetuta la fondatezza e i possibili interventi
per ripristinare la situazione o per rimediare agffetti negativi della discriminazione in via
amministrativa e per perseguire, disciplinarmeraetore della discriminazione.

L'adozione di misure discriminatorie a seguitovdhistleblowing, che abbia avuto anche come
destinatario il Responsabile della Prevenzionead€brruzione, pud essere altresi segnalata
direttamente, ai sensi dell’art. bils, comma 3, del D. Lgs. n. 165/2001, al Dipartimedétia
Funzione Pubblica, per i provvedimenti di competendall'interessato o per il tramite dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresesgatel’ Amministrazione.

7. Disposizioni finali

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzimmae conto, con modalita tali da garantire
comunque la riservatezza dell'identita del segrteladel numero di segnalazioni ricevute e del
loro stato di avanzamento all'interno della relae@nnuale di cui all’art. 1, comma 14, della L. n.
190/2012.

La procedura individuata nel presente atto pots&ressottoposta a revisione periodica al fine di
colmare eventuali lacune.
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MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(cd. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che, ai sensi dell'®4-bis del D. Lgs. n. 165/2001 intendono segnalare sibmai
illecito (fatti di corruzione e altri reati contda pubblica amministrazione, fatti di supporto darerariale o altri
illeciti amministrativi) di cui sono venuti a cormnza nell’amministrazione devono utilizzare questamiello.

Si rammenta che 'ordinamento tutela i dipendehé effettuano la segnalazione di illecito. In ganttre, la legge e il
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedohe:c

* |’Amministrazione ha l'obbligo di predisporre deistemi di tutela della riservatezza circa lideatitlel
segnalante;

* Jidentita del segnalante deve essere protettagim oontesto successivo alla segnalazione. Nelegiioento
disciplinare, I'identita del segnalante non puceessivelata senza il suo consenso, a meno chelamoscenza
non sia assolutamente indispensabile per la difek#ancolpato;

* la denuncia € sottratta all’accesso previsto dagtioli 22 ss. della L. 7 agosto 1990, n. 241;
* il denunciante che ritiene di essere stato diso@oi nel lavoro a causa della denuncia, puo segnéache
attraverso il sindacato) all'lspettorato della Hone Pubblica i fatti di discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, & possibile cong@té P.N.A. e il Piano Triennale per la Prevenaatella Corruzione
e della Trasparenza del Comune di Supersano.

Le modalita per l'invio delle segnalazioni sonoatéte al punto 3) della procedura



ALLEGATOD)

Al Segretario Comunale

Responsabile della Prevenzione della Corruziorella @rasparenza

del Comune di Bellino

Oggetto: segnalazione condotte illecite — art. 3ds D.Lgs. n. 165/2001

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE1)

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALR)

UFFICIO DI APPARTENENZA

LUOGO FISICO IN CUI SI E’ VERIFICATO IL FATTO

TEL/CELL.
E- MAIL

gg/mm/aa
DATA/PERIODO IN CUI SI E' VERIFICATO IL FATTO

O UFFICIO

(indicare denominazione e indirizzo della strutfura

O
ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo e indirizzo)

AUTORE /I DEL FATTO(@3)

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI COINVOLTI

MODALITA’ CON Cul FE VENUTO A
CONOSCENZA DEL FATTO




ALLEGATOD)

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA I
DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMO4{
2
3.

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA E

EVENTO)
o penalmenterilevanti;
RITENGO CHE LE AZIONI O OMISSIONI O poste in essere in violazione dei Codici di
COMMESSE O TENTATE SIANG5) comportamento 0 di altre
disposizioni

sanzionabili in via disciplinare;

O suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale

al’Amministrazione di appartenenza

o ad altro ente pubblico;

O Suscettibili di arrecare un pregiudizio all

immagine delllamministrazione; O  dltro

D

(specificare)
EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA L
SEGNALAZIONE:
2
B

Bellino, Ii

Firma

(1) Allegare la copia di un documento di riconoscimento

(2) Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pidzbLfficiale, I'invio della presente segnalaziaman lo esonera
dall'obbligo di denunciare alla competente Autodtadiziaria i fatti penalmente rilevanti e le ipst di danno
erariale.

(3) Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in cegntrario, ogni altro elemento idoneo all'iderd#zione.

(4) Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caesntrario, ogni altro elemento idoneo all'idert#zione.

(5) La segnalazione non riguarda rimostranze di caeaftersonale del segnalante o richieste che attengta
disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti calperiore gerarchico o i colleghi, per le qualcarce fare
riferimento al proprio Responsabile (se non dirattate coinvolto) o al servizio competente per ispeale.



ALLEGATOD)

Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta
(art. 13, D.Lgs. n. 196/2003)

1. Finalita del trattamento
| dati personali verranno trattati dal Comune dlliBe per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali in relazione al procedimergaviato.

2. Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali € obbligatorie,quanto in mancanza di esso non sara
possibile dare inizio al procedimento menzionato pnecedenza e provvedere
all'emanazione del provvedimento conclusivo det&sso.

3. Modalita del trattamento

In relazione alle finalita di cui sopra, il trattento dei dati personali avverra con modalita
informatiche e manuali, in modo da garantire lamiatezza e la sicurezza degli stessi.

| dati non saranno diffusi, potranno essere evémierate utilizzati in maniera anonima per
la creazione di profili degli utenti del servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personalppossono essere comunicati o che
pPOSSONOo venirne a conoscenza in qualita di Respobdao Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati personglendenti e i collaboratori, anche esterni,
del Titolare e i soggetti che forniscono servizustentali alle finalita di cui sopra (come,
ad esempio, servizi tecnici). Tali soggetti agimanm qualita di Responsabili o Incaricati
del trattamento. | dati personali potranno esseraunicati ad altri soggetti pubblici e/o
privati unicamente in forza di una disposiziond¢edige o di regolamento che lo preveda.

5. Diritti dell'interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cuall’art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e, in
particolare, il diritto di accedere ai propri daiersonali, di chiederne la rettifica,
I'aggiornamento o la cancellazione se incompletoreei o raccolti in violazione di legge,
I'opposizione al loro trattamento o la trasformaman forma anonima. Per I'esercizio di
tali diritti, I'interessato puo rivolgersi al Regpeabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento

Il Titolare del trattamento dati e il Comune di B, nella persona del Sindaco pro
tempore.

Il Responsabile della Protezione dei Dati PersateliComune di Bellined “Ambiente
Sicuro Servizi Societa Cooperativa Via Cascina @baro n. 56, 12100 CUNEO
dpo@aesseservizi.eu.
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Allegati i seguenti documenti:

All. n°1 “Elenco degli atti dell'UE e delle disposizioni attuative nazionali rilevanti per
l'ambito soggettivo del d.lgs. 24 del 2023”
All. n°2 “Istruzioni sulla trasmissione di segnalazioni”

All. n°3 “Istruzioni sull’acquisizione di segnalazioni”

Gli Approfondimenti sono pubblicati nella pagina del portale istituzionale
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VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione

e dellillegalita nella pubblica amministrazione»;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 «Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,

n. 165» e ss.mm.ii;

VISTO Uart. 19, co. 15, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 - convertito con modificazioni dalla . 11
agosto 2014, n. 114 - «Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per
l'efficienza degli uffici giudiziari» che trasferisce all’Autorita nazionale anticorruzione le funzioni del
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di prevenzione

della corruzione, di cui all'articolo 1 della legge 6 novembre 2012 n. 190;

VISTA la legge 30 novembre 2017, n. 179 «Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati

o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato»;

VISTO U’art. 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, «Tutela del dipendente pubblico che

segnala illeciti» come sostituito dall’art. 1 della L. n. 179/2017;

VISTA la delibera ANAC del 9 giugno 2021, n. 469 recante «Linee guida in materia di tutela degli autori
di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro,
ai sensi dell’art. 54-bis, del d.lgs. 165/2001 (c.d. whistleblowing)»;

VISTA la Direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2019 riguardante

la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione;

VISTO il decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24 (in Gazz. Uff. 15 marzo 2023, n. 63) recante «Attuazione
della direttiva (UE) 2019/ 1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante
la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni
riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali.

(Decreto whistleblowing)»;

VISTO, in particolare, l’art. 10 del decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24 che prevede che ANAC, sentito
il Garante per la protezione dei dati personali, adotta, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del
decreto, le linee guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni

esterne;

VISTO il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo
alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera

circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE;

VISTO il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 «Codice in materia di protezione dei dati personali,
recante disposizioni per 'adeguamento dell’'ordinamento nazionale al regolamento (UE) n. 2016/679 del

Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche
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con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga

la direttiva 95/46/CE>, e successive modifiche;

VISTA la decisione del Consiglio dell’Autorita del 30 maggio 2023 con cui & stato approvato lo schema
delle «Linee guida in materia di protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto
dell’Unione e protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali
- procedure per la presentazione e gestione delle segnalazioni esterne» e disposta la pubblicazione sul

sito istituzionale di ANAC per la consultazione pubblica dal 1°al 15 giugno 2023;

VALUTATE le osservazioni e i contributi pervenuti nella consultazione;

CONSIDERATE le informazioni pervenute sul parere favorevole del Garante per la protezione dei dati
personali;

IL CONSIGLIO DELL’AUTORITA

approva in via definitiva con Delibera n. 311 del 12 luglio 2023 le “Linee guida in materia di protezione
delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e protezione delle persone che segnalano
violazioni delle disposizioni normative nazionali - procedure per la presentazione e gestione delle
segnalazioni esterne”, disponendo la pubblicazione sul sito istituzionale di ANAC e l’avviso di

pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

Il Presidente

Avv. Giuseppe Busia

Depositata presso la Segreteria del Consiglio in data 13 luglio 2023

Il Segretario verbalizzante Valentina Angelucci

Atto firmato digitalmente

6 | AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE



PREMESSA

Il decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24 recepisce in Italia la Direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano
violazioni del diritto dell’Unione.

La nuova disciplina € orientata, da un lato, a garantire la manifestazione della liberta di espressione e
di informazione, che comprende il diritto di ricevere e di comunicare informazioni, nonché la liberta e
il pluralismo dei media. Dall’altro, € strumento per contrastare (e prevenire) la corruzione e la cattiva
amministrazione nel settore pubblico e privato.

Chi segnala fornisce informazioni che possono portare all’indagine, all’accertamento e al perseguimento
dei casi di violazione delle norme, rafforzando in tal modo i principi di trasparenza e responsabilita delle
istituzioni democratiche.

Pertanto, garantire la protezione - sia in termini di tutela della riservatezza che di tutela da ritorsioni -
dei soggetti che si espongono con segnalazioni, denunce o, come si vedra, con il nuovo istituto della
divulgazione pubblica, contribuisce all’emersione e alla prevenzione di rischi e situazioni pregiudizievoli
per la stessa amministrazione o ente di appartenenza e, di riflesso, per l’interesse pubblico collettivo.

Tale protezione viene, ora, ulteriormente rafforzata ed estesa a soggetti diversi da chi segnala, come il
facilitatore o le persone menzionate nella segnalazione, a conferma dell’intenzione, del legislatore
europeo e italiano, di creare condizioni per rendere U’istituto in questione un importante presidio per la
legalita e il buon andamento delle amministrazioni/enti.

Le principali novita contenute nella nuova disciplina sono:

la specificazione dell’ambito soggettivo con riferimento agli enti di diritto pubblico, a quelli di
diritto privato e ’estensione del novero di questi ultimi;

- L’ampliamento del novero delle persone fisiche che possono essere protette per le segnalazioni,
denunce o divulgazioni pubbliche;

- ’espansione dell’ambito oggettivo, cioé di cio che é considerato violazione rilevante ai fini della
protezione, nonché distinzione tra cio che é oggetto di protezione e ciod che non lo &;

- ladisciplina di tre canali di segnalazione e delle condizioni per accedervi: interno (negli enti con
persona o ufficio dedicato oppure tramite un soggetto esterno con competenze specifiche),
esterno (gestito da ANAC) nonché il canale della divulgazione pubblica;

- lindicazione di diverse modalita di presentazione delle segnalazioni, in forma scritta o orale;

- la disciplina dettagliata degli obblighi di riservatezza e del trattamento dei dati personali
ricevuti, gestiti e comunicati da terzi o a terzi;

- i chiarimenti su che cosa si intende per ritorsione e ampliamento della relativa casistica;

- la disciplina sulla protezione delle persone segnalanti o che comunicano misure ritorsive offerta
sia da ANAC che dall’autorita giudiziaria e maggiori indicazioni sulla responsabilita del segnalante
e sulle scriminanti;

- lintroduzione di apposite misure di sostegno per le persone segnalanti e il coinvolgimento, a tal
fine, di enti del Terzo settore che abbiano competenze adeguate e che prestino la loro attivita
a titolo gratuito;

- la revisione della disciplina delle sanzioni applicabili da ANAC e l’introduzione da parte dei
soggetti privati di sanzioni nel sistema disciplinare adottato ai sensi del d.lgs. n. 231/2001.

Le presenti Linee guida sono volte a dare indicazioni per la presentazione ad ANAC delle segnalazioni
esterne e per la relativa gestione, come previsto dall’art. 10 del d.lgs. n. 24/2023, visto il termine
stringente per loro adozione disposto dal legislatore. Giova sottolineare che tali Linee Guida
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forniscono indicazioni e principi di cui gli enti pubblici e privati possono tener conto per i propri
canali e modelli organizzativi interni, su cui ANAC si riserva di adottare successivi atti di indirizzo. Si
fa presente che, laddove possibile, i contenuti della nuova disciplina sono stati messi a confronto
con quella previgente al fine di consentire agli interessati di poter valutare le principali innovazioni
introdotte a seguito della Direttiva (UE) 2019/1937.

Le presenti LLGG sono da intendersi sostitutive delle LLGG adottate dall’Autorita con Delibera n.
469/2021, fatto salvo quanto precisato nella Parte Quarta relativa al regime transitorio.
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Parte prima - Ambito di applicazione

PARTE PRIMA - Ambito di applicazione
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Parte prima - Ambito soggettivo

1. Ambito soggettivo

Il decreto legislativo n. 24/2023 individua |’ambito soggettivo di applicazione della nuova disciplina
con contenuti molto innovativi rispetto alla precedente normativa. Vi sono ricompresi, tra ’altro,
tutti i soggetti che si trovino anche solo temporaneamente in rapporti lavorativi con una
amministrazione o con un ente privato, pur non avendo la qualifica di dipendenti (come i volontari,
i tirocinanti, retribuiti o meno), gli assunti in periodo di prova, nonché coloro che ancora non hanno
un rapporto giuridico con gli enti citati o il cui rapporto e cessato se, rispettivamente, le
informazioni sulle violazioni sono state acquisite durante il processo di selezione o in altre fasi
precontrattuali ovvero nel corso del rapporto di lavoro.

La persona segnalante & quindi la persona fisica che effettua la segnalazione o la divulgazione
pubblica di informazioni sulle violazioni acquisite nellambito del proprio contesto lavorativo'.

Quanto agli enti tenuti ad applicare la disciplina e a prevedere misure di tutela per il dipendente
che segnala gli illeciti, la norma si riferisce sia a soggetti del “settore pubblico”, che a quelli del
“settore privato”.

Si forniscono di seguito indicazioni, sia con riferimento ai soggetti direttamente tutelati, sia agli enti
tenuti a predisporre al proprio interno misure di protezione ai segnalanti o a coloro che effettuano
una divulgazione pubblica o una denuncia all’Autorita giudiziaria?.

1.1 Gli enti del settore pubblico tenuti a rispettare la disciplina

E stato ampliato, rispetto alla precedente normativa, il novero degli enti del settore pubblico tenuti
a predisporre canali di segnalazione ed attuare le misure di tutela per la persona che segnala e
denuncia gli illeciti3.

Enti del settore pubblico tenuti a rispettare la disciplina in materia di whistleblowing

Disciplina precedente Disciplina attuale
(L. n. 179/2017 - LLGG ANAC n. 469/2021) (D.lgs. n. 24/2023)
Pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del | Pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2,
d.lgs. del d.lgs.

n. 165/2001 ivi inclusi gli enti pubblici non economici | n. 165/2001 ivi inclusi gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali (ad es. le Autorita di | nazionali, regionali e locali (ad es. le Autorita di
sistema Portuale) e di cui all’art. 3 del d.lgs. n. | sistema Portuale) e di cui all’art. 3 del d.lgs. n.

165/2001 165/2001
Autorita amministrative indipendenti Autorita amministrative indipendenti
Enti pubblici economici Enti pubblici economici

Societa in controllo pubblico ex art. 2, co. 1, lett. m)| Societa in controllo pubblico ex art. 2, co. 1, lett. m)
del d.lgs. n. 175/2016 anche se quotate del d.lgs. n. 175/2016 anche se quotate

Societa in house anche se quotate Societa in house anche se quotate

Altri enti di diritto privato in controllo pubblico | Altri enti di diritto privato in controllo pubblico
(associazioni, fondazioni e enti di diritto privato | (associazioni, fondazioni e enti di diritto privato
comunque denominati) ex art. 2-bis, co. 2, lett. c) del | comunque denominati) ex art. 2-bis, co. 2, lett. c) del
d.lgs. n. 33/2013 d.lgs. 33/2013

Societa meramente partecipate ed enti di diritto
privato, di cui all’art. 2-bis, co. 3, del d.lgs. n.

U Cfr. art. 2, co.1, lett. g) del d.Igs. n. 24/2023.

2 Si precisa che nel testo delle presenti linee guida I'espressione “Autorita giudiziaria” ricomprende anche la Corte dei Conti o Autorita contabile cui
fa riferimento espressamente il d.Igs. n. 24/2023 in diverse disposizioni ad esempio negli artt. 3 ¢ 12.

3 Cfr. art. 2, co. 1, lett. p) del d.Igs. n. 24/2023.
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Parte prima - Ambito soggettivo

33/2013, fornitori di beni o servizi e che realizzano
opere in favore dell’amministrazione pubblica

NOVITA’

Organismi di diritto pubblico

Concessionari di pubblico servizio

Per maggiori indicazioni Cfr. 1. Approfondimenti sull’ambito soggettivo - Gli enti del settore

pubblico

1.2 | soggetti che godono di protezione in caso di segnalazione, denuncia o
divulgazione pubblica nell’ambito del settore pubblico

Il nuovo decreto amplia notevolmente, rispetto alla

precedente normativa, i soggetti cui, all’interno

del settore pubblico, € riconosciuta protezione, anche da ritorsioni, in caso di segnalazione, interna
o esterna, divulgazione pubblica e denuncia all’Autorita giudiziaria.

Soggetti tutelati del settore pubblico

Disciplina precedente
(L. n. 179/2017 - LLGG ANAC n. 469/2021)

Disciplina attuale
(D.lgs. n. 24/2023)

Dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui
all’art. 1, co. 2 e art. 3 d.lgs. n. 165/2001,
rispettivamente con rapporto di lavoro di diritto
privato o con rapporto di lavoro assoggettato a
regime pubblicistico

Dipendenti delle Autorita amministrative
indipendenti

Dipendenti degli enti pubblici economici

Dipendenti societa in controllo pubblico ex art. 2, co.
1, lett. m) del d.lgs. n. 175/2016 anche se quotate

Dipendenti delle societa in house anche se quotate

Dipendenti di altri enti di diritto privato in controllo
pubblico (associazioni, fondazioni ed enti di diritto
privato comunque denominati) ex art. 2-bis, co. 2,
lett. c) del d.lgs. n. 33/2013.

Dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui
all’art. 1, co. 2, e art. 3 d.lgs. n. 165/2001,
rispettivamente con rapporto di lavoro di diritto
privato o con rapporto di lavoro assoggettato a
regime pubblicistico

Dipendenti delle Autorita amministrative
indipendenti

Dipendenti degli enti pubblici economici

Dipendenti di societa in controllo pubblico ex art. 2,
co. 1, lett. m) del d.Igs. n. 175/2016 anche se quotate

Dipendenti delle societa in house anche se quotate

Dipendenti di altri enti di diritto privato in controllo
pubblico (associazioni, fondazioni ed enti di diritto
privato comunque denominati) ex art. 2-bis, co. 2,
lett. c) del d.lgs. n. 33/2013

NOVITA’
Dipendenti degli organismi di diritto pubblico

Dipendenti dei concessionari di pubblico servizio

Lavoratori autonomi che svolgono la propria attivita
lavorativa presso soggetti del settore pubblico

Lavoratori o collaboratori che svolgono la propria
attivita lavorativa presso soggetti del settore
pubblico che forniscono beni o servizi o che
realizzano opere in favore di terzi

Liberi professionisti e consulenti che prestano la
propria attivita presso soggetti del settore pubblico

Volontari e tirocinanti, retribuiti e non retribuiti, che
prestano la propria attivita presso soggetti del settore
pubblico

Azionisti (persone fisiche)
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Persone con funzioni di amministrazione, direzione,
controllo, vigilanza o rappresentanza, anche qualora
tali funzioni siano esercitate in via di mero fatto,
presso soggetti del settore pubblico

Per tutti i suddetti soggetti, la tutela si applica anche
durante il periodo di prova e anteriormente o
successivamente alla costituzione del rapporto di
lavoro o altro rapporto giuridico

A tutti i soggetti sopra elencati la tutela si applica non solo se la segnalazione, la denuncia o la
divulgazione pubblica avviene in costanza del rapporto di lavoro o di altro tipo di rapporto giuridico,
ma anche durante il periodo di prova e anteriormente o successivamente alla costituzione del
rapporto giuridico.
Il decreto indica, infatti, che la tutela si estende:
o quando i rapporti giuridici non sono ancora iniziati, se le informazioni sono state acquisite

durante il processo di selezione o in altre fasi precontrattuali;

durante il periodo di prova;

successivamente allo scioglimento del rapporto giuridico se le informazioni sulle violazioni

sono state acquisite nel corso dello stesso rapporto giuridico (art. 3, co. 4).

Il decreto fa anche riferimento a lavoratori o collaboratori che svolgono la propria attivita lavorativa
presso soggetti del settore pubblico che forniscono beni o servizi o che realizzano opere in favore di
terzi, ma che di fatto rientrano nelle tipologie sopra indicate.

Per maggiori indicazioni Cfr. 2. Approfondimenti sull’ambito soggettivo - | soggetti tutelati nel
settore pubblico

1.3 Gli enti del settore privato tenuti a rispettare la disciplina

Il d.lgs. n. 24/2023 include anche enti di diritto privato tra quelli tenuti a dare attuazione alla
disciplina.

Rispetto alla precedente normativa si tratta di una pil ampia categoria di enti specificamente
individuati con riferimento a diversi criteri, relativi alla consistenza del personale, all’adozione o
meno del MOG 231 nonché allo svolgimento di attivita nei settori disciplinati dal diritto dell’UE.

Enti del settore privato tenuti a rispettare la disciplina in materia di Whistleblowing

Disciplina precedente Disciplina attuale
(L. n.179/2017 - LLGG ANAC n. 469/2021) (D.lgs. n. 24/2023)

Imprese private fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell’amministrazione
pubblica

Enti privati che rientrano nell’ambito di applicazione

del d.lgs. n. 231/2001 NOVITA’

Soggetti privati che hanno impiegato nell’ultimo
anno la media di almeno cinquanta lavoratori
subordinati (con contratti di lavoro a tempo
indeterminato o determinato)

Soggetti del settore privato che rientrano
nell’ambito di applicazione degli atti dell’Unione
di cui alle parti I.B e Il dell’allegato 1 al d.lgs. n.
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24/2023, anche se nell’ultimo anno non hanno
raggiunto la media di almeno cinquanta lavoratori
subordinati (con contratti di lavoro a tempo
indeterminato o determinato)

Soggetti del settore privato che rientrano
nell’ambito di applicazione del d.lgs. n. 231/2001,
e adottano i modelli di organizzazione e gestione
ivi previsti, se nell’ultimo anno hanno raggiunto la
media di almeno cinquanta lavoratori subordinati
(con contratti di lavoro a tempo indeterminato o
determinato)

Soggetti del settore privato che rientrano
nell’ambito di applicazione del d.lgs. n. 231/2001 e
adottano i modelli di organizzazione e gestione ivi
previsti, anche se nell’ultimo anno non hanno
raggiunto la media di almeno cinquanta lavoratori
subordinati (con contratti di lavoro a tempo
indeterminato o determinato)

Computo della media dei lavoratori impiegati nei soggetti del settore privato

Per il calcolo della media annua dei lavoratori impiegati negli enti del settore privato, occorre fare
riferimento, di volta in volta, all’ultimo anno solare precedente a quello in corso?, salvo per le
imprese di nuova costituzione per le quali si considera l’anno in corso.

Per maggiori indicazioni Cfr. 3. Approfondimenti sull’ambito soggettivo - Gli enti del settore
privato

1.4 | soggetti che godono della protezione in caso di segnalazione, denuncia o
divulgazione pubblica nel settore privato

Il novero dei soggetti del settore privato cui & assicurata la tutela nel nuovo decreto € molto piu
ampio rispetto alla precedente normativa.

Soggetti tutelati del settore privato

Disciplina precedente Disciplina attuale
(L. n. 179/2017 - LLGG ANAC n. 469/2021) (D.lgs. n. 24/2023)
Lavoratori e collaboratori di soggetti privati, NOVITA’

comprese le societa meramente partecipate da PA, | Formulazione diversa e innovativa per
nella misura in cui siano fornitori di beni o servizi e | ’individuazione dei soggetti tutelati.
che realizzino opere in favore dell’amministrazione

pubblica Lavoratori subordinati

Lavoratori autonomi che svolgono la propria
attivita lavorativa presso i soggetti del settore
privato

Liberi professionisti e consulenti che prestano la
propria attivita presso i soggetti del settore privato

4 1l primo anno da considerare ¢ quello precedente all’entrata in vigore del presente decreto. Inoltre, ai fini del calcolo della media dei lavoratori impiegati
negli enti del settore privato deve farsi riferimento al valore medio degli addetti (Elaborazione dati INPS) al 31/12 dell’anno solare precedente a quello
in corso, contenuto nelle visure camerali. Quando 'impresa ¢ di nuova costituzione, considerato che il dato in questione viene aggiornato trimestralmente,
va preso come riferimento il valore medio calcolato nell’ultima visura.
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Volontari e tirocinanti, retribuiti e non retribuiti,
che prestano la propria attivita presso i soggetti
del settore privato

Azionisti (persone fisiche)

Per tutti i suddetti soggetti, la tutela si applica
anche durante il periodo di prova e anteriormente
o successivamente alla costituzione del rapporto di
lavoro o altro rapporto giuridico.

Soggetti presso gli enti privati che rientrano

nell’ambito di applicazione del d.lgs. n. 231/2001 | Persone con funzioni di amministrazione,
che: direzione, controllo, vigilanza o rappresentanza,

anche qualora tali funzioni siano esercitate in via

. L . . | di mero fatto, presso i soggetti del settore privato
- rivestono  funzioni di rappresentanza, di »P g8 P

amministrazione o di direzione dell'ente o di una
sua unita organizzativa dotata di autonomia
finanziaria e funzionale;

- esercitano, anche di fatto, la gestione e il
controllo dell'ente o di una sua unita organizzativa
dotata di autonomia finanziaria e funzionale;

- sono sottoposte alla direzione o alla vigilanza di
uno dei soggetti sopra indicati.

Il decreto fa anche riferimento a lavoratori o collaboratori che svolgono la propria attivita lavorativa
presso soggetti del settore privato che forniscono beni o servizi o che realizzano opere in favore di
terzi, ma che di fatto rientrano nelle tipologie sopra indicate.

Come gia precisato per il settore pubblico, anche per i soggetti del settore privato, come sopra
elencati, la tutela si applica non solo se la segnalazione, la denuncia o la divulgazione pubblica
avvenga in costanza del rapporto di lavoro o di altro tipo di rapporto giuridico, ma anche durante il
periodo di prova e anteriormente (ad esempio, nella fase precontrattuale) o successivamente alla
costituzione del rapporto giuridico (cfr. 1.2 della presente parte).

Per maggiori indicazioni Cfr. 4. Approfondimenti sull’ambito soggettivo - | soggetti tutelati nel
settore privato

1.5 | soggetti che godono della protezione diversi da chi segnala, denuncia o
effettua divulgazioni pubbliche

Ulteriore novita del d.lgs. n. 24/2023 consiste nel fatto che la tutela é riconosciuta, oltre ai suddetti
soggetti del settore pubblico e del settore privato che effettuano segnalazioni, denunce o
divulgazioni pubbliche, anche a quei soggetti che, tuttavia, potrebbero essere destinatari di
ritorsioni, intraprese anche indirettamente, in ragione del ruolo assunto nell’ambito del processo di
segnalazione, divulgazione pubblica o denuncia e/o del particolare rapporto che li lega al segnalante
o denunciante®.

Soggetti tutelati diversi da chi segnala, denuncia o effettua divulgazioni pubbliche

Disciplina precedente Disciplina attuale
(L. n. 179/2017) (D.lgs. n. 24/2023)

5 Cft. art. 3, co. 5, lett. da a) a d), del d.lgs. n. 24/2023.
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Facilitatore, persona fisica che assiste il segnalante
nel processo di segnalazione, operante all’interno del
medesimo contesto lavorativo e la cui assistenza deve
essere mantenuta riservata

Persone del medesimo contesto lavorativo del
segnalante, denunciante o di chi effettua una
divulgazione pubblica e che sono legate ad essi da
Figure non previste e non tutelate uno stabile legame affettivo o di parentela entro il
quarto grado

Colleghi di lavoro del segnalante, denunciante o di
chi effettua una divulgazione pubblica, che lavorano
nel medesimo contesto lavorativo della stessa e che
hanno con detta persona un rapporto abituale e
corrente

Enti di proprieta - in via esclusiva o in
compartecipazione maggioritaria di terzi - del
segnalante, denunciante o di chi effettua una
divulgazione pubblica

Enti presso i quali il segnalante, denunciante o chi
effettua una divulgazione pubblica lavorano (art. 3,
co. 5, lett. d))

Enti che operano nel medesimo contesto lavorativo
del segnalante, denunciante o di chi effettua una
divulgazione pubblica

Per maggiori indicazioni Cfr. 5. Approfondimenti sull’ambito soggettivo - Gli altri soggetti tutelati
oltre al segnalante, a chi denuncia o a chi effettua una divulgazione pubblica
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2. Ambito oggettivo - La segnalazione, la divulgazione pubblica e la denuncia - La
comunicazione di ritorsioni.

Oggetto di segnalazione, denuncia e divulgazione pubblica sono le informazioni sulle violazioni di
normative nazionali e dell’Unione Europea. L’obiettivo perseguito dal legislatore e quello di
incoraggiare segnalazioni, divulgazioni pubbliche o denunce, al fine di far emergere, e cosi prevenire
e contrastare, fatti illeciti di diversa natura.

Nella nuova disciplina, il legislatore individua alcune tipologie di illeciti da considerare e solo queste
rilevano perché una segnalazione, una divulgazione pubblica o una denuncia possano essere
considerate ai fini dell’applicabilita della disciplina.

Nella trattazione sull’ambito oggettivo rientrano anche le comunicazioni ad ANAC delle ritorsioni che
coloro che hanno effettuato segnalazioni, denunce o divulgazioni pubbliche ritengono di aver subito
nel proprio contesto lavorativo. Anche in tal caso, la nuova disciplina si spinge in avanti rispetto alla
precedente, in quanto fornisce un elenco, sia pure non tassativo, di misure ritorsive, oltre, come
anticipato, ad estendere la tutela da ritorsioni anche a soggetti diversi dal segnalante, divulgatore e
denunciante.

Di seguito si forniscono indicazioni sulle caratteristiche e sull’oggetto delle segnalazioni, divulgazioni
pubbliche o denunce, evidenziando i casi in cui il decreto non trova applicazione, nonché sugli aspetti
relativi alle comunicazioni di ritorsioni e sul trattamento delle segnalazioni anonime.

2.1 L'oggetto della segnalazione, della divulgazione pubblica, della denuncia

Il d.lgs. n. 24/2023 stabilisce che sono oggetto di segnalazione, divulgazione pubblica o denuncia le
informazioni sulle violazioni, compresi i fondati sospetti, di normative nazionali e dell’Unione europea
che ledono linteresse pubblico o lintegrita dell’amministrazione pubblica o dell’ente privato
commesse nell’ambito dell’organizzazione dell’ente con cui il segnalante o denunciante intrattiene
uno di rapporti giuridici qualificati considerati dal legislatore ° (cfr. § 2.1.2). Le informazioni sulle
violazioni possono riguardare anche le violazioni non ancora commesse che il whistleblower,
ragionevolmente, ritiene potrebbero esserlo sulla base di elementi concreti’. Tali elementi possono
essere anche irregolarita e anomalie (indici sintomatici) che il segnalante ritiene possano dar luogo
ad una delle violazioni previste dal decreto. Il legislatore ha tipizzato le fattispecie di violazioni.

6 Cfr. art. 2 co.1, lett. a) del d.Igs. n. 24/2023.
7 Cfr. art. 2, co. 1 lett. b) del dlgs. n. 24/2023.
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Disciplina precedente
(L. n. 179/2017 - LLGG ANAC n. 469/2021)

Disciplina attuale
(D.lgs. n. 24/2023)

Nessuna _distinzione tra violazioni del diritto

nazionale e del diritto dell’UE

Illeciti civili

Illeciti amministrativi

Condotte illecite rilevanti ai sensi del d.lgs. n.
231/2001, o violazioni dei modelli di
organizzazione e gestione ivi previsti

llleciti penali -> limitatamente ai delitti contro la
pubblica amministrazione di cui al Titolo Il, Capo I, del
codice penale

Irregolarita (le situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si  riscontrino comportamenti
impropri di un funzionario pubblico che, anche al fine
di curare un interesse proprio o di terzi, assuma o
concorra all’adozione di una decisione che devia dalla
cura imparziale dell’interesse pubblico)

Violazioni del diritto nazionale

llleciti civili

llleciti amministrativi

Condotte illecite rilevanti ai sensi del d.lgs. n.
231/2001, violazioni dei modelli di organizzazione e
gestione previsti nel d.lgs. n. 231/2001

NOVITA’
Illeciti penali

Illeciti contabili

Irregolarita - Non sono piu incluse tra le violazioni del
diritto nazionale ma possono costituire “elementi
concreti” (indici sintomatici) - di cui all’ art. 2, co. 1,
lett. b) d.lgs. 24/2023 - tali da far ritenere al segnalante
che potrebbe essere commessa una delle violazioni
previste dal decreto

Violazioni del diritto dell’UE

Illeciti commessi in violazione della normativa dell’UE
indicata nell’Allegato 1 al d.Igs. n. 24/2023 e di tutte
le disposizioni nazionali che ne danno attuazione
(anche se queste ultime non sono espressamente
elencate nel citato allegato) (art. 2, co. 1, lett. a) n. 3)

Atti od omissioni che ledono gli interessi finanziari
dell'Unione Europea (art. 325 del TFUE lotta contro la
frode e le attivita illegali che ledono gli interessi
finanziari dell’lUE) come individuati nei regolamenti,
direttive, decisioni, raccomandazioni e pareri dell’UE
(art. 2, co. 1, lett. a) n. 4)

Atti od omissioni riguardanti il mercato interno, che
compromettono la libera circolazione delle merci,
delle persone, dei servizi e dei capitali (art. 26,
paragrafo 2, del TFUE). Sono ricomprese le violazioni
delle norme dell'UE in materia di concorrenza e di aiuti
di Stato, di imposta sulle societa e i meccanismi il cui
fine & ottenere un vantaggio fiscale che vanifica
l'oggetto o la finalita della normativa applicabile in
materia di imposta sulle societa (art. 2, co. 1, lett. a)
n. 5)

Atti o comportamenti che vanificano l'oggetto o la
finalita delle disposizioni dell'Unione Europea nei
settori di cui ai n. 3, 4 e 5 sopra indicati (art. 2, co. 1,
lett. a) n. 6)

Possono essere oggetto di segnalazione, divulgazione pubblica o denuncia anche quegli elementi che
riguardano condotte volte ad occultare le violazioni. Si pensi, ad esempio, all’occultamento o alla
distruzione di prove circa la commissione della violazione.
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Non sono ricomprese tra le informazioni sulle violazioni segnalabili o denunciabili® le notizie
palesemente prive di fondamento, le informazioni che sono gia totalmente di dominio pubblico,
nonché le informazioni acquisite solo sola base di indiscrezioni o vociferazioni scarsamente attendibili
(cd. voci di corridoio).

Per maggiori indicazioni Cfr. 6. Approfondimenti sull’ambito oggettivo - Le violazioni

2.1.1 Segnalazioni con contenuti esclusi dall’applicazione della disciplina sul
whistleblowing

Per comprendere appieno quale pud essere |’oggetto delle segnalazioni € indispensabile tener conto
che il legislatore specifica cio che non puo essere oggetto di segnalazione, divulgazione pubblica o
denuncia ° . Tali esclusioni, pertanto, vanno tenute in debita considerazione dalle
amministrazioni/enti del settore pubblico e privato, da ANAC e da parte dell’Autorita giudiziaria.

D.lgs. n. 24/2023 art. 1 c. 2

COSA NON PUO ESSERE OGGETTO DI SEGNALAZIONE, DIVULGAZIONE PUBBLICA O DENUNCIA

Le contestazioni, rivendicazioni o richieste legate ad un interesse di carattere personale della persona
segnalante o della persona che ha sporto una denuncia all'Autorita giudiziaria che attengono
esclusivamente ai propri rapporti individuali di lavoro o di impiego pubblico, ovvero inerenti ai propri
rapporti di lavoro o di impiego pubblico con le figure gerarchicamente sovraordinate.

Le segnalazioni di violazioni laddove gia disciplinate in via obbligatoria dagli atti dell'Unione europea o
nazionali indicati nella parte Il dell'allegato al decreto ovvero da quelli nazionali che costituiscono
attuazione degli atti dell'Unione europea indicati nella parte Il dell'allegato alla direttiva (UE)
2019/1937, seppur non indicati nella parte Il dell'allegato al decreto.

Le segnalazioni di violazioni in materia di sicurezza nazionale, nonché di appalti relativi ad aspetti di
difesa o di sicurezza nazionale, a meno che tali aspetti rientrino nel diritto derivato pertinente
dell'Unione europea

Per maggiori indicazioni Cfr. 7. Approfondimenti sull’ambito oggettivo - Le segnalazioni
escluse dall’applicazione della normativa

Il decreto non pregiudica inoltre ’applicazione di alcune disposizioni nazionali o dell’UE. In
particolare'”:

Restano ferme le disposizioni nazionali o dell’UE su:

Informazioni classificate

Segreto professionale forense

Segreto professionale medico

Segretezza delle deliberazioni degli organi giurisdizionali

Norme di procedura penale

Autonomia e indipendenza della magistratura

Difesa nazionale e di ordine e sicurezza pubblica

Esercizio dei diritti dei lavoratori

8 Cfr. Considerando n. 43 della direttiva (UE) 1937/2019.
9 Cfr. art. 1, co.2, del d.Igs. n. 24/2023.
10 Cfr. art. 1, co. 2 — 4, del d.Igs. n. 24/2023.

18 | AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE



Parte prima - Ambito oggettivo
Per maggiori indicazioni Cfr. 8. Approfondimenti sull’ambito oggettivo - Le discipline che

continuano ad avere applicazione

2.1.2 L’attinenza con il contesto lavorativo del segnalante o denunciante

Le informazioni sulle violazioni devono essere apprese nel contesto lavorativo del segnalante, del
denunciante o di chi divulga pubblicamente .

Attinenza con contesto lavorativo

Le informazioni sulle violazioni devono riguardare comportamenti, atti od omissioni di cui il
segnalante o il denunciante sia venuto a conoscenza in un contesto lavorativo pubblico o privato.

Nozione ampia di contesto lavorativo quindi non solo dipendenti ma anche altri soggetti che hanno
una relazione qualificata con I’ente/amministrazione es. consulenti, volontari, azionisti, tirocinanti,
persone con funzioni di amministrazione, direzione e controllo

In virtu delle disposizioni del decreto che individuano i soggetti legittimati a segnalare, divulgare,
denunciare, l’accezione da attribuire al “contesto lavorativo” deve necessariamente essere ampia
e considerarsi non solo con riguardo a chi ha un rapporto di lavoro “in senso stretto” con
Uorganizzazione del settore pubblico o privato.

Occorre infatti considerare anche coloro che hanno instaurato con i soggetti pubblici e privati altri
tipi di rapporti giuridici. Ci si riferisce, fra U'altro, ai consulenti, collaboratori, volontari,
tirocinanti, azionisti degli stessi soggetti pubblici e privati ove assumano la forma societaria e alle
persone con funzioni di amministrazione, direzione, controllo, vigilanza o rappresentanza'?. Cio
anche quando si tratta di situazioni precontrattuali, periodi di prova o situazioni successive allo
scioglimento del rapporto giuridico se le informazioni sulle violazioni sono state acquisite nel corso
del rapporto stesso'3.

Pertanto, a rilevare é 'esistenza di una relazione qualificata tra il segnalante e il soggetto pubblico
o privato nel quale il primo opera, relazione che riguarda attivita lavorative o professionali presenti
0 anche passate.

Infine, possono essere segnalati i fatti appresi in virtu dell’ufficio rivestito ma anche notizie
acquisite in occasione e/o a causa dello svolgimento delle mansioni lavorative, sia pure in modo
casuale.

2.1.3 L’ irrilevanza dei motivi personali del segnalante o denunciante

I motivi che hanno indotto la persona a segnalare, denunciare o divulgare pubblicamente sono
irrilevanti ai fini della trattazione della segnalazione e della protezione da misure ritorsive. Resta
comunque fermo che non sono considerate segnalazioni di whistleblowing quelle aventi ad oggetto
una contestazione, rivendicazione o richiesta legata ad un interesse di carattere personale del
segnalante (cfr. § 2.1.1 sull’ambito oggettivo).

2.1.4 Gli elementi e le caratteristiche delle segnalazioni

E necessario che la segnalazione sia il pitl possibile circostanziata al fine di consentire la delibazione
dei fatti da parte dei soggetti competenti a ricevere e gestire le segnalazioni negli enti e
amministrazioni del settore pubblico e privato nonché da parte di ANAC.

1 Art. 1, co. 1, del d.Igs. n. 24/2023.
12 S tratta dei rapporti di cui all’art. 3, co. 3, del d.Igs. n. 24/2023.
13 Cft. art. 3, co. 4, del d.Igs. n. 24/2023.
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Caratteristiche delle segnalazioni

- le circostanze di tempo e di luogo in cui si &
verificato il fatto oggetto della segnalazione;

E’ necessario risultino chiare:

- la descrizione del fatto;

- le generalita o altri elementi che consentano
di identificare il soggetto cui attribuire i fatti
segnalati.

E utile anche allegare documenti che possano fornire elementi di fondatezza dei fatti oggetto di
segnalazione, nonché ’indicazione di altri soggetti potenzialmente a conoscenza dei fatti.

Ove quanto segnalato non sia adeguatamente circostanziato, chi gestisce le segnalazioni puo chiedere
elementi integrativi al segnalante tramite il canale a cio dedicato o anche di persona, ove il
segnalante abbia richiesto un incontro diretto.

2.2 Le segnalazioni anonime e la loro trattazione

Le segnalazioni dalle quali non € possibile ricavare l’identita del segnalante sono considerate anonime.
Le segnalazioni anonime, ove circostanziate, sono equiparate da ANAC a segnalazioni ordinarie e
trattate consequenzialmente in conformita a quanto previsto nei Regolamenti di vigilanza.

| soggetti del settore pubblico e del settore privato considerano le segnalazioni anonime ricevute
attraverso i canali interni alla stregua di segnalazioni ordinarie, laddove ne sia prevista la trattazione.
In tali casi quindi le segnhalazioni anonime gestite secondo i criteri stabiliti, nei rispettivi ordinamenti,
per le segnalazioni ordinarie.

Le segnalazioni anonime

L. n. 179/2017 - LLGG 469/2021 D.lgs. n. 24/2023
Nella legge non é regolamentata la tutela delle| ANAC equipara le segnalazioni anonime ricevute a
segnalazioni anonime. quelle ordinarie e le gestisce in conformita ai

Regolamenti di vigilanza
Nelle LLGG 469/2021 le segnalazioni anonime ricevute
da ANAC da parte dei soggetti del settore pubblico sono | | soggetti del settore pubblico e del settore privato
equiparate a segnalazioni ordinarie, e non di | considerano le segnalazioni anonime ricevute
whistleblowing, se circostanziate. attraverso i canali interni alla stregua di segnalazioni
ordinarie, laddove ne sia prevista la trattazione.

NOVITA’
Nei casi di segnalazione, denuncia all'autorita
giudiziaria o divulgazione pubblica anonime, se la
persona segnalante & stata successivamente
identificata e ha subito ritorsioni si applicano le
misure di protezione per le ritorsioni.

In ogni caso, il segnalante o il denunciante anonimo, successivamente identificato, che ha comunicato
ad ANAC di aver subito ritorsioni puo beneficiare della tutela che il decreto garantisce a fronte di
misure ritorsive'.

Gli enti del settore pubblico o privato che ricevono le segnalazioni attraverso canali interni e la stessa
Autorita sono, quindi, tenuti a registrare le segnalazioni anonime ricevute e conservare la relativa

14 Cfr. 16, co. 4, del d.Igs. n. 24/2023.
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documentazione secondo i criteri generali di conservazione degli atti applicabili nei rispettivi
ordinamenti rendendo cosi possibile rintracciarle, nel caso in cui il segnalante, o chi abbia sporto
denuncia, comunichi ad ANAC di aver subito misure ritorsive a causa di quella segnalazione o denuncia

anonima.

2.3 Le comunicazioni delle ritorsioni ad ANAC

Il d.lgs. n. 24/2023 disciplina le comunicazioni ad ANAC delle ritorsioni' che i soggetti ritengono di
aver subito a causa della segnalazione, denuncia o divulgazione pubblica effettuata.

Disciplina precedente
(L. n. 179/2017 - LLGG ANAC n. 469/2021)

Disciplina attuale
(D.lgs. n. 24/2023)

Soggetti che possono comunicare le ritorsioni ad
ANAC

Dipendente pubblico che segnala o denuncia condotte
illecite

Organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell’amministrazione/ente in cui le ritorsioni sono state
poste in essere

Soggetti che possono comunicare la ritorsione ad
ANAC

NOVITA’
Ampliamento del novero dei soggetti del settore
pubblico ed introduzione del settore privato

Oltre ai segnalanti, i facilitatori, le persone del
medesimo contesto lavorativo, i colleghi di lavoro,
anche soggetti giuridici nei casi in cui siano enti di
proprieta del segnalante, denunciante, divulgatore
pubblico o enti in cui lavora o enti che operano nel
medesimo contesto lavorativo (cfr. §§ 1.2, 1.4, 1.5)

Le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione o nell’ente in
cui le ritorsioni sono state poste in essere non possono
darne comunicazione ad ANAC

Necessaria consequenzialita tra segnalazione,
denuncia, divulgazione pubblica effettuata e la
lamentata ritorsione. Quindi il segnalante fornisce ad
ANAC elementi oggettivi dai quali sia possibile dedurre
la consequenzialita tra segnalazione, denuncia,
divulgazione pubblica effettuata e la lamentata
ritorsione.

Sulle modalita di presentazione delle comunicazioni delle ritorsioni ad ANAC si rinvia alla Parte Seconda

§ 2 delle presenti Linee guida.

Potrebbe capitare che la comunicazione sulle ritorsioni sia trasmessa a soggetti diversi da ANAC. In tal
caso e necessario che la comunicazione sia correttamente trasmessa ad ANAC.

Comunicazione ricevuta dai gestori delle
segnalazioni nei canali interni

Comunicazioni ricevute da soggetti pubblici e
privati

15 In merito alla nozione di ritorsione cft. § 4.2.1. della presente patte.
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Qualora la comunicazione di misure ritorsive
pervenga al soggetto deputato alla gestione della
segnalazione interna, anziché ad ANAC, il
medesimo offre il necessario supporto al
segnalante rappresentando che la comunicazione
deve essere inoltrata all’Autorita al fine di
ottenere le tutele previste dalla normativa.

Laddove la comunicazione di ritorsione
pervenga erroneamente a soggetti pubblici o
privati, invece che ad ANAC, tali soggetti sono
tenuti a garantire la riservatezza dell’identita
della persona che ’ha inviata e a trasmettere
ad ANAC la comunicazione, dando contestuale
notizia di tale trasmissione al soggetto che ’ha
effettuata

Per maggiori indicazioni Cfr. 9. Approfondimenti sull’ambito oggettivo - Le comunicazioni delle

ritorsioni ad ANAC
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3. | canali e le modalita di presentazione delle segnalazioni

Il decreto, nel recepire le indicazioni della Direttiva europea, ha previsto un sistema diversificato di
presentazione delle segnalazioni.

Canali di segnalazione

Canale interni negli enti pubblici e privati - incoraggiati

Canale esterno presso ANAC

Divulgazione pubblica

Denuncia all’Autorita giudiziaria

Il legislatore ha disposto che debbano essere approntati all’interno degli enti cui si applica la
normativa appositi “canali interni” per ricevere e trattare le segnalazioni. Il ricorso a questi canali
viene incoraggiato, in quanto piu prossimi all’origine delle questioni oggetto della segnalazione.

La preferenza accordata ai canali interni si evince anche dal fatto che, solo ove si verifichino
particolari condizioni specificamente previste dal legislatore, allora i segnalanti possono fare ricorso
al “canale esterno” attivato presso ANAC.

Nell’ottica di consentire di scegliere il canale di segnalazione pilu adeguato in funzione delle
circostanze specifiche del caso, e quindi di garantire una pil ampia protezione, si € prevista, al
ricorrere di determinate condizioni, anche la divulgazione pubblica. Rimane naturalmente salvo il
dovere di rivolgersi all’Autorita giudiziaria ove ne ricorrano i presupposti (cfr. § 3.5 della presente
parte).

3.1 | canali interni

Gli enti del settore pubblico e di quello privato, come indicati nel § 1 “ambito soggettivo”, sono tenuti
ad attivare un canale interno per la trasmissione e la gestione delle segnalazioni.

Indicazioni sui canali interni

Istituzione del canali Soggetti del settore pubblico. Definizione con atto organizzativo sentite le
rappresentanze o le organizzazioni sindacali di cui all’art. 51 del d.lgs. n.81/2015;
- Soggetti del settore privato. Definizione all’interno del MOG 231 o con atto

organizzativo cui il MOG 231 rinvia sentite le rappresentanze o le organizzazioni

di cui all’art. 51 del d.lgs. n.81/2015;

Riservatezza Garanzia della riservatezza, anche tramite il ricorso a strumenti di crittografia,

ove siano utilizzati strumenti informatici:

- della persona segnalante;

- del facilitatore;

- della persona coinvolta o0 comunque dei soggetti menzionati nella
segnalazione;

- del contenuto della segnalazione e della relativa documentazione.

Modalita di - in forma scritta, anche con modalita informatiche (piattaforma online);
segnalazione - in forma orale, alternativamente attraverso linee telefoniche, con sistemi di
messaggistica vocale o incontro diretto (su richiesta).
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Gestione della e affidata, alternativamente:
segnalazione - auna persona interna all’amministrazione/ente;

- aun ufficio dell’amministrazione/ente con personale dedicato, anche se non
in via esclusiva;
- aun soggetto esterno.

Si deve trattare di soggetti autonomi, requisito che per ANAC va declinato come
imparzialita e indipendenza.

Negli enti del settore pubblico la gestione & affidata al RPCT ove tenuti a
nominarlo.

Negli enti del settore privato la scelta & rimessa all’autonomia organizzativa di
ciascun ente.

Attivita del gestore - rilascia alla persona segnalante un avviso di ricevimento della segnalazione
entro sette giorni dalla data di ricezione;

- mantiene le interlocuzioni con la persona segnalante;

- daun corretto seguito alle segnalazioni ricevute;

- fornisce un riscontro alla persona segnalante.

Gestione condivisa -
del canale -

per i comuni diversi dai capoluoghi di provincia;

per i soggetti del settore privato che hanno impiegato, nell’ultimo anno, una
media di lavoratori subordinati, con contratto di lavoro a tempo determinato
o indeterminato, non superiore a duecentoquarantanove;

- ad avviso di ANAC anche per le pubbliche amministrazioni e per gli enti
pubblici di piccole dimensioni (meno di 50 dipendenti come per il PIAO).

informazioni sull’utilizzo del canale interno e di quello esterno presso ANAC

Informazioni da -

pubblicare sul sito e
sulla pagina della
piattaforma

chiara indicazione che le segnalazioni devono specificare che si vuole
mantenere riservata la propria identita e beneficiare delle tutele previste nel
caso di eventuali ritorsioni.

Segnalazioni inviate
ad un soggetto
interno diverso da
chi gestisce le
segnalazioni

La mancata/non
conforme istituzione
del canale

Se la segnalazione € considerata “segnalazione whistleblowing” va trasmessa,
entro sette giorni dal suo ricevimento, al soggetto interno competente, dandone
contestuale notizia della trasmissione alla persona segnalante.

ANAC puo applicare una sanzione amministrativa.

Per maggiori indicazioni Cfr. 10 Approfondimenti sui canali e le modalita di presentazione delle
segnalazioni - | canali interni

3.2 Il canale esterno presso ANAC

Ferma restando la preferenza per il canale interno - come chiarito sopra - il decreto prevede per i
soggetti del settore sia pubblico sia privato la possibilita di effettuare una segnalazione attraverso un
canale esterno'. ANAC, come meglio precisato nella seconda parte delle presenti Linee guida, €
competente ad attivare e gestire detto canale che garantisce, anche tramite il ricorso a strumenti di
crittografia’, la riservatezza dell'identita della persona segnalante, della persona coinvolta e della
persona menzionata nella segnalazione, nonché del contenuto della segnalazione e della relativa
documentazione.

16 Cfr. art. 7 del d.Igs. n. 24/2023.
17 Cft. § 4 Parte Seconda.
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Le condizioni per ricorrere al canale esterno presso ANAC

1) Se il canale interno obbligatorio
- non é attivo
- € attivo ma non & conforme a quanto previsto dal legislatore in merito ai soggetti e alle
modalita di presentazione delle segnalazioni

2) La persona ha gia fatto la segnalazione interna ma non ha avuto seguito

3) La persona segnalante ha fondati motivi di ritenere che se effettuasse una segnalazione interna
- alla stessa non sarebbe dato efficace seguito
- questa potrebbe determinare rischio di ritorsione

4) La persona segnalante ha fondato motivo di ritenere ma la violazione possa costituire un pericolo
imminente o palese per il pubblico interesse

Per maggiori indicazioni Cfr. 11. Approfondimenti sui canali e le modalita di presentazione delle
segnalazioni - Il canale esterno presso ANAC

3.3 La divulgazione pubblica

Il d.lgs. n. 24/2023 introduce un’ulteriore modalita di segnalazione consistente nella divulgazione
pubblica. Con la divulgazione pubblica le informazioni sulle violazioni sono rese di pubblico dominio
tramite la stampa o mezzi elettronici o comunque attraverso mezzi di diffusione in grado di
raggiungere un numero elevato di persone’@.

Le condizioni per poter effettuare una divulgazione pubblica

1) ad una segnalazione interna a cui ’amministrazione/ente non abbia dato riscontro nei termini previsti
abbia fatto seguito una segnalazione esterna ad ANAC la quale, a sua volta, non ha fornito riscontro al
segnalante entro termini ragionevoli.

2) la persona ha gia effettuato direttamente una segnalazione esterna ad ANAC la quale, tuttavia, non
ha dato riscontro al segnalante in merito alle misure previste o adottate per dare seguito alla segnalazione
entro termini ragionevoli.

3) la persona effettua direttamente una divulgazione pubblica in quanto ha fondato motivo, di
ritenere, ragionevolmente, sulla base di circostanze concrete e quindi, non su semplici illazioni, che la
violazione possa rappresentare un pericolo imminente o palese per il pubblico interesse.

4) la persona effettua direttamente una divulgazione pubblica poiché ha fondati motivi di ritenere che
la segnalazione esterna possa comportare il rischio di ritorsioni oppure possa non avere efficace seguito

Il soggetto che effettua una divulgazione pubblica, cosi come sopra illustrato, deve considerarsi
distinto da chi costituisce fonte di informazione per i giornalisti. In tali casi, infatti, il decreto prevede
che restino ferme le norme sul segreto professionale degli esercenti la professione giornalistica, con
riferimento alla fonte della notizia'. La ratio di tale previsione risiede nel fatto che in tal caso il
soggetto che fornisce informazioni costituisce una fonte per il giornalismo di inchiesta ed esula dalle
finalita perseguite con il d.lgs. n. 24/2023.

Per maggiori indicazioni Cfr. 12. Approfondimenti sui canali e le modalita di presentazione delle
segnalazioni - La divulgazione pubblica

18 Cft. art. 2, co. 1, lett. ), d.lgs. n. 24/2023.
19 Cft. art. 15, co. 2, del d.Igs. n. 24/2023.
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3.4 Denuncia all’Autorita giudiziaria

Il decreto, in conformita alla precedente disciplina, riconosce ai soggetti tutelati anche la possibilita
di rivolgersi alle Autorita giudiziarie, per inoltrare una denuncia di condotte illecite di cui siano venuti
a conoscenza in un contesto lavorativo pubblico o privato, come definito nel § 1 “ambito soggettivo”
della presente parte.

In linea con le indicazioni gia fornite da ANAC nelle LLGG n. 469/2021, si precisa che qualora il
whistleblower rivesta la qualifica di pubblico ufficiale o di incaricato di pubblico servizio, anche
laddove lo stesso abbia effettuato una segnalazione attraverso i canali interni o esterni previsti dal
decreto, cio non lo esonera dall’obbligo - in virtu di quanto previsto dal combinato disposto dell’art.
331 c.p.p. e degli artt. 361 e 362 c.p. - di denunciare alla competente Autorita giudiziaria i fatti
penalmente rilevanti e le ipotesi di danno erariale.

Si rammenta in ogni caso che ’ambito oggettivo degli artt. 361 e 362 c.p., disponendo l'obbligo di
denunciare soltanto reati (procedibili d’ufficio), & piu ristretto di quello delle segnalazioni effettuabili
dal whistleblower che puo segnalare anche illeciti di altra natura.

Resta fermo che, laddove il dipendente pubblico denunci un reato all’Autorita giudiziaria ai sensi degli
artt. 361 0 362 c.p. e poi venga discriminato per via della segnalazione, potra beneficiare delle tutele
previste dal decreto per le ritorsioni subite.

Le stesse regole sulla tutela della riservatezza e del contenuto delle segnalazioni vanno rispettate
dagli uffici delle Autorita giudiziarie cui € sporta la denuncia.

3.5 Differenze tra i soggetti pubblici e quelli privati nell’uso dei canali e del tipo
di violazioni che possono essere segnalate

L'utilizzo dei canali interni/esterno/divulgazione pubblica sopra rappresentati per segnalare le
violazioni varia a seconda che si tratti del settore pubblico o privato.

Inoltre una diversificazione vi € nell’ambito dello stesso settore privato, rispetto a cio che si puo
segnalare e con quali canali.

Il legislatore riconosce ai soggetti del settore pubblico la possibilita di segnalare ogni tipologia di
violazione attraverso tutti i canali attivabili.

| soggetti del settore privato dispongono, invece, di poteri e di canali di segnalazione piu limitati
rispetto ai soggetti del settore pubblico. Il decreto, inoltre, differenzia il possibile oggetto di
segnalazione in relazione alle caratteristiche dei diversi soggetti privati?°.

Ne risulta un quadro eterogeneo in termini di possibilita, sia sotto il profilo dell’oggetto delle
segnalazioni che sotto il profilo dei canali di cui i soggetti tutelati dispongono per segnalare, divulgare
e denunciare.

E fondamentale, pertanto, che tali soggetti operino nel pieno rispetto dei presupposti individuati dal
legislatore e che gli enti mettano a disposizione dei potenziali segnalanti chiare informazioni al

riguardo.

Nell’ottica di consentire - sia per i soggetti che per gli enti tenuti a garantire la tutela - una piu
immediata comprensione di tali presupposti, nella tabella che segue viene indicato cio che i soggetti
del settore pubblico e del settore privato possono segnalare e con quali canali.

20 Cft. art. 2, co. 1, lett. q) d.Igs. 24/2023.
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Settore pubblico
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4. Le tutele e le misure di sostegno

Un asse portante dell’intera disciplina e rappresentato dal sistema di tutele offerte a colui che
segnala, effettua una divulgazione pubblica o denuncia violazioni, tutele che - come gia anticipato-
si estendono anche a soggetti diversi dal segnalante e denunciante che, proprio in ragione del ruolo
assunto nell’ambito del processo di segnalazione e/o del particolare rapporto che li lega al
segnalante, potrebbero essere destinatari di ritorsioni.

Il d.lgs. n. 24/2023 ha previsto un sistema di protezione che comprende

La tutela della riservatezza (cfr. § 4.1) del segnalante, del facilitatore, della persona coinvolta e delle
persone menzionate nella segnalazione.

La tutela da eventuali ritorsioni adottate dall’ente in ragione della segnalazione, divulgazione pubblica
o denuncia effettuata (cfr. § 4.2) e le condizioni per la sua applicazione.

Le limitazioni della responsabilita rispetto alla rivelazione e alla diffusione di alcune categorie di
informazioni che operano al ricorrere di determinate condizioni (cfr. § 4.3).

Inoltre, al fine di rafforzare U’efficacia delle tutele previste dal decreto, il legislatore ha previsto
misure di sostegno al segnalante da parte di enti del Terzo settore inseriti in un apposito elenco
pubblicato da ANAC (§ 4.4. della presente parte).

Il nuovo decreto vieta poi, in generale, rinunce e transazioni - non sottoscritte in sede protetta 2’
- dei diritti e dei mezzi di tutela ivi previsti. Tale previsione risponde all’esigenza di implementare
e rendere effettiva la protezione del whistleblower, quale soggetto vulnerabile, nonché degli altri
soggetti tutelati, che, per effetto della segnalazione, divulgazione o denuncia, potrebbero subire
effetti pregiudizievoli.

Divieto di rinunce e transazioni di diritti e mezzi di tutela

Disciplina precedente Disciplina attuale

(L. n. 179/2017 - LLGG 469/2021) (D.lgs. 24/2023)
Le rinunce e le transazioni, integrali o parziali, che
Non era previsto hanno per oggetto i diritti e le tutele previsti dal

decreto non sono valide, salvo che siano effettuate
nelle sedi protette (giudiziarie, amministrative o
sindacali) di cui all’art. 2113, co.4, del codice civile

Per maggiori indicazioni Cfr. 13. Approfondimenti sulle tutele e misure di sostegno - Il divieto
di rinunce e transazioni

4.1 La tutela della riservatezza

4.1.1 La tutela della riservatezza del segnalante

In conformita alla precedente normativa, il legislatore impone all’amministrazione/ente, che
riceve e tratta le segnalazioni, e alla stessa ANAC di garantire la riservatezza dell’identita del
segnalante. Cio anche al fine di evitare |’esposizione dello stesso a misure ritorsive che potrebbero
essere adottate a seguito della segnalazione.

21'Si tratta degli accordi conclusi in sede giudiziale (art. 185 c.p.c); dinanzi alla commissione di conciliazione istituita presso la direzione
territoriale del lavoro (art.410 c.p.c); innanzi alle sedi di certificazione (art. 31, co. 13, L. 183/2010); innanzi alla commissione di conciliazione
istituita in sede sindacale (art. 412-ter c.p.c.); presso i collegi di conciliazione ed arbitrato irrituale (art. 412-quater c.p.c.).
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Nel rispetto dei principi fondamentali in materia di protezione dei dati personali, quali quello di
limitazione delle finalita e minimizzazione dei dati??, il decreto inoltre sancisce espressamente
che le segnalazioni non possano essere utilizzate oltre quanto necessario per dare alle stesse

adeguato seguito.

La tutela della riservatezza del segnalante

Disciplina precedente
(L. n. 179/2017 - LLGG n. 469/2021)

Disciplina attuale
(D.lgs. n. 24/2023)

Lidentita del segnalante non puo essere rivelata.

In base alle LLGG il divieto di rivelare ’identita del
segnalante riguarda il nominativo del segnalante e tutti
gli elementi della segnalazione, inclusa la
documentazione ad essa allegata, nella misura in cui il
loro disvelamento, anche indirettamente, possa
consentire l’identificazione del segnalante.

Come é garantita la riservatezza del segnalante
nell’ambito giurisdizionale?
o Nel procedimento penale, Uidentita del
segnalante & coperta dal segreto nei modi e
nei limiti previsti dall’articolo 329 c.p.p.

o Nel procedimento dinanzi alla Corte dei Conti
’obbligo del segreto istruttorio & previsto sino
alla chiusura della fase istruttoria. Dopo la
suddetta chiusura, ad avviso di ANAC,
Uidentita del segnalante puo essere svelata
dall’Autorita contabile al fine di essere
utilizzata nel procedimento stesso.

Come é garantita la riservatezza del segnalante
nell’ambito del procedimento disciplinare?

o Nellambito del procedimento disciplinare
lidentita del segnalante non puo essere
rivelata, ove la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione,
anche se conseguenti alla stessa. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla  segnalazione e la conoscenza
dell'identita del segnalante sia indispensabile
per la difesa dellincolpato, la segnalazione
sara utilizzabile ai fini del procedimento
disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita.
Ad avviso di ANAC il segnalante deve
acconsentire espressamente alla rivelazione
della propria identita.

| corollari della tutela della identita del segnalante:
a) gestione informatizzata delle segnalazioni, con
il ricorso a strumenti di crittografia;
b) sottrazione della segnalazione e della
documentazione ad essa allegata al diritto di
accesso agli atti amministrativi previsto dagli

Lidentita della persona segnalante e qualsiasi altra
informazione da cui puo evincersi, direttamente o
indirettamente, tale identita non possono essere
rivelate senza il consenso espresso della stessa
persona segnalante a persone diverse da quelle
competenti a ricevere o a dare seguito alle
segnalazioni.

Come é garantita la riservatezza del segnalante
nell’ambito giurisdizionale?

o Nellambito del procedimento penale,
Uidentita del segnalante & coperta dal
segreto nei modi e nei limiti previsti

dall’articolo 329 c.p.p.

o Nellambito del procedimento dinanzi alla
Corte dei conti, lidentita della persona
segnalante non puo essere rivelata fino alla
chiusura della fase istruttoria.

Come é garantita la riservatezza del segnalante
nell’ambito del procedimento disciplinare?

o Nellambito del procedimento disciplinare,
lidentita della persona segnalante non puo
essere rivelata, ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla
stessa. Qualora la contestazione sia fondata,
in tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dellidentita della persona
segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la  segnalazione sara
utilizzabile ai fini del procedimento
disciplinare solo in presenza del consenso
espresso della persona segnalante alla
rivelazione della propria identita.

| corollari della tutela della identita del segnalante:
a) preferenza per la gestione informatizzata
delle segnalazioni, con il ricorso a strumenti
di crittografia;
b) sottrazione della segnalazione e dellq
documentazione ad essa allegata al diritto di

22 Cfr. art. 5, par. 1 lett. b) e ¢) del Regolamento UE 679/2016 e att. 3, lett. b) e ¢) d.lgs. n. 51/2018.
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artt. 22 e ss. della l. n. 241/1990 e secondo
ANAC dall’accesso civico generalizzato ex art.
5 del d.lgs. n. 33/2013;

c) rispetto dei principi in materia di protezione
dei dati personali.

accesso agli atti amministrativi previsto dagli
artt. 22 e ss. della L., n. 241/1990 e accesso
civico generalizzato ex art. 5 del d.lgs. n.
33/2013;

c) rispetto dei principi in materia di protezione
dei dati personali.

NOVITA’

La riservatezza, oltre che all’identita del
segnalante, viene garantita anche a qualsiasi altra
informazione o elemento della segnalazione dal cui
disvelamento si possa dedurre direttamente o
indirettamente I’identita del segnalante.

La riservatezza viene garantita anche nel caso di
segnalazioni - interne o esterne - effettuate in
forma orale attraverso linee telefoniche o, in
alternativa, sistemi di messaggistica vocale ovvero,
su richiesta della persona segnalante, mediante un
incontro diretto con chi tratta la segnalazione

Si tutela la riservatezza del segnalante anche
quando la segnalazione perviene a personale
diverso da quello autorizzato e competente a
gestire le segnalazioni, al quale, comunque, le
stesse vanno trasmesse senza ritardo

In due casi espressamente previsti dal decreto, per
rivelare l’identita del segnalante, oltre al consenso
espresso dello stesso, si richiede anche una
comunicazione scritta delle ragioni di tale
rivelazione:

o nel procedimento disciplinare laddove il
disvelamento dell’identita del segnalante
sia indispensabile per la difesa del soggetto
a cui viene contestato [|’addebito
disciplinare;

nei procedimenti instaurati in seguito a segnalazioni
interne o esterne laddove tale rivelazione sia
indispensabile anche ai fini della difesa della persong
coinvolta.

Per maggiori indicazioni Cfr. 14. Approfondimenti sulle tutele e misure di sostegno - La tutela

della riservatezza del segnalante

4.1.2 La tutela della riservatezza dell’identita delle persone segnalate (o

coinvolte) e di altri soggetti

Il decreto, nell’ottica di estendere quanto piu possibile il sistema delle tutele, ha riconosciuto che
la riservatezza vada garantita anche a soggetti diversi dal segnalante.
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Disciplina precedente
(L. n. 179/2017 - LLGG n. 469/2021)

Disciplina attuale
(D.lgs. n. 24/2023)

Non é previsto nulla nella legge 179/2017

Solo ANAC nelle LLGG precisa che i dati relativi ai
soggetti segnalati, in quanto interessati, sono
comunque tutelati dalla disciplina in materia dei dati
personali.

La tutela della riservatezza di altri soggetti non &
prevista

Tutela della riservatezza del segnalato (cd
persona coinvolta)

NOVITA’
Tutela della riservatezza del facilitatore che
assiste il segnalante

Tutela della riservatezza anche delle persone
differenti dal segnalato ma menzionate nella
segnalazione, tramite il ricorso a strumenti di
crittografia ove si utilizzino strumenti informatici.

La riservatezza della persona coinvolta e della

persona menzionata viene garantita anche:

- nel caso di segnalazioni - interne o esterne -
effettuate in forma orale attraverso linee
telefoniche o, in alternativa, sistemi di
messaggistica vocale ovvero, su richiesta
della persona segnalante, mediante un
incontro diretto fissato entro un termine
ragionevole;

- quando la segnalazione viene effettuata con
modalita diverse da quelle istituite dalle
amministrazioni/enti e da ANAC in
conformita al decreto;
quando la segnalazione perviene a
personale diverso da quello autorizzato al
trattamento delle segnalazioni, al quale va
in ogni caso trasmessa senza ritardo.

La tutela dell'identita della persona coinvolta e
della persona menzionata nella segnalazione va
garantita da parte dei soggetti del settore pubblico
e privato, di ANAC, nonché delle autorita
amministrative cui vengono trasmesse le
segnalazioni in quanto di loro competenza, fino
alla conclusione dei procedimenti avviati in
ragione della segnalazione e nel rispetto delle
medesime garanzie previste in favore della
persona segnalante.

La persona segnalata puo essere sentita o viene
sentita, dietro sua richiesta, anche mediante
procedimento cartolare attraverso l'acquisizione di
osservazioni scritte e documenti. Tale soggetto non
ha il diritto di essere sempre informato della
segnalazione che lo riguarda ma solo nell’ambito
del procedimento eventualmente avviato nei suoi
confronti a seguito della conclusione della gestione
della segnalazione e nel caso in cui tale
procedimento sia fondato in tutto o in parte sulla
segnalazione.

Per maggiori indicazioni Cfr. 15. Approfondimenti sulle tutele e misure di sostegno - La tutela
della riservatezza del soggetto segnalato e di altri soggetti
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4.1.3. Il trattamento dei dati personali

Al fine di garantire il diritto alla protezione dei dati personali alle persone segnalanti o denuncianti
il legislatore ha previsto che l’acquisizione e gestione delle segnalazioni, divulgazioni pubbliche o
denunce, ivi incluse le comunicazioni tra le autorita competenti, avvenga in conformita alla
normativa in tema di tutela dei dati personali?®. Qualsiasi scambio e trasmissione di informazioni
che comportano un trattamento di dati personali?* da parte delle istituzioni, organi o organismi
dell’UE deve inoltre avvenire in conformita al regolamento (UE) 2018/1725%.

La tutela dei dati personali va assicurata non solo alla persona segnalante o denunciante ma anche
agli altri soggetti cui si applica la tutela della riservatezza, quali il facilitatore, la persona coinvolta
e la persona menzionata nella segnalazione (cfr. §§8 4.1.1 e 4.1.2 della presente parte) in quanto
“interessati”?® dal trattamento dei dati.

Le qualifiche dei soggetti che trattano i dati personali

- Soggetti pubblici e privati che istituiscono il canale
interno

Titolari del trattamento - ANAC per il canale esterno

- Altre autorita competenti a cui sono trasmesse le
segnalazioni

- Enti pubblici e privati che condividono il canale interno
Contitolari del trattamento (art. 4, co. 4, d.lgs. 24/2023)

- Soggetti esterni gestori delle segnalazioni (ove sia stata
Responsabili del trattamento loro affidata la gestione)
- Fornitori esterni

- Persone espressamente designate dal titolare o dai
Persone autorizzate contitolari del trattamento che gestiscono e trattano le
segnalazioni

| titolari del trattamento, i responsabili del trattamento e le persone autorizzate a trattare i dati
personali sono tenuti a rispettare alcuni principi fondamentali.

Principi da rispettare per il trattamento dei dati personali

Trattare i dati in modo lecito, corretto e trasparente

Raccogliere i dati al solo fine di gestire e dare seguito alle segnalazioni, divulgazioni pubbliche o
denunce

2 In particolare, al Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio (GDPR), al d.Igs. n. 196 del 30 giugno 2003, adeguato
alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679 tramite il Decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101. e al d.Igs. 51/2018 recante “A#tuagione
della direttiva (UE) 2016/ 680 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativa alla protezione delle persone fisiche con rignardo al trattamento
dei dati personali da parte delle antorita competenti a fini di prevenzione, indagine, accert, e persegui; di reati o esecuzione di sangioni penali, nonché' alla
libera circolazione di tali dati e che abroga la decisione quadro 2008/ 977/ GAI del Consiglio”.

24 Per trattamento si intende “gualsiasi operazione o insieme di operazioni, compinte con o senga l'ausilio di processi automatizgati e applicate a dati personali
0 insienti di dati personali, come la raccolta, la registrazione, ['organizgazione, la strutturazione, la conservazione, 'adattamento o la modifica, l'estrazione, la
consultazione, I'nuso, la comunicazione mediante trasmissione, diffusione o qualsiasi altra forma di messa a disposizione, il raffronto o l'interconnessione, la limitazione,
la cancellazione o la distruzione” s1(cfr. Regolamento (Ue) 2016/679, art. 4. § 1, n. 2).

% 11 regolamento riguarda la tutela delle persone fisiche in relazione al trattamento dei dati personali da parte delle istituzioni, degli organi e
degli organismi dell'Unione e sulla libera circolazione di tali dati.

2 Cfr. art. 4, par. 1 Regolamento (UE) 679/2016 ai sensi del quale Pinteressato ¢ una “persona fisica identificata o identificabile si considera identificabile
la persona fisica che puo essere identificata, direttamente o indirettamente, con particolare riferimento a un identificativo come il nome, un numero di identificazione,
dati relativi all ubicazione, un identificativo online 0 a uno o pii elementi caratteristici della sna identita fisica, fisiologica, genetica, psichica, economica, culturale o
sociale”.

32 | AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE



Parte prima - Le tutele e le misure di sostegno

Garantire che i dati siano adeguati, pertinenti e limitati a quanto necessario per le finalita per le
quali sono trattati

Assicurare che i dati siano esatti e aggiornati

Conservare i dati per il tempo necessario al trattamento della specifica segnalazione. Non oltre
cinque anni a decorrere dalla data della comunicazione dell’esito finale della procedura di
segnalazione

Assicurare il trattamento in maniera da garantire la sicurezza dei dati personal, compresa la
protezione, mediante misure tecniche e organizzative adeguate, da trattamenti non autorizzati o
illeciti e dalla perdita, distruzione e dal danno accidentali

Rispettare il principio della privacy by design e della privacy by default

Effettuare la valutazione d’impatto sulla protezione dei dati

Rendere ex ante ai possibili interessati un’informativa sul trattamento dei dati personali mediante
la pubblicazione di documenti informativi (ad esempio sul sito web, sulla piattaforma, oppure
informative brevi in occasione dell’uso di altre modalita scritte o orali)

Assicurare [’aggiornamento del registro delle attivita di trattamento

Garantire il divieto di tracciamento dei canali di segnalazione

Garantire, ove possibile, il tracciamento dell’attivita del personale autorizzato nel rispetto delle
garanzie a tutela del segnalante

La responsabilita in caso di violazione della disciplina sulla tutela dei dati personali ricade in capo
al titolare del trattamento laddove tale violazione sia commessa delle persone autorizzate o dai
responsabili del trattamento?.

La responsabilita ricade in capo al responsabile del trattamento nel caso in cui la suddetta
violazione & commessa da persone autorizzate da quest’ultimo.

In tali casi, il Garante per la protezione dei dati personali puo adottare provvedimenti correttivi
e, nei casi previsti dalla legge, applicare sanzioni amministrative pecuniarie?®. Tali sanzioni
amministrative non si applicano in relazione ai trattamenti svolti in ambito giudiziario?®. Le
medesime violazioni possono inoltre rilevare sotto il profilo penale e dar luogo a responsabilita
civile®,

La persona coinvolta o la persona menzionata nella segnalazione, con riferimento ai propri dati
personali trattati nell’ambito della segnalazione, divulgazione pubblica o denuncia, non possono
esercitare - per il tempo e nei limiti in cui cio costituisca una misura necessaria e proporzionata?'
- i diritti che normalmente il Regolamento (UE) 2016/679 riconosce agli interessati (il diritto di
accesso ai dati personali, il diritto a rettificarli, il diritto di ottenerne la cancellazione o cosiddetto
diritto all’oblio, il diritto alla limitazione del trattamento, il diritto alla portabilita dei dati
personali e quello di opposizione al trattamento3?). Dall’esercizio di tali diritti potrebbe derivare
un pregiudizio effettivo e concreto alla tutela della riservatezza dell’identita della persona
segnalante. In tali casi, dunque, al soggetto segnalato o alla persona menzionata nella

7 Cio salvo che, come sopra chiarito, questi ultimi non si siano limitati a trattare i dati in base alle indicazioni del titolare del trattamento e
abbiano definito mezzi e finalita propri assumendo quindi la titolarita di tale trattamento.

28 Cfr. artt. 58, co. 2 e 83 del Regolamento e art. 166 e ss. d.lgs. n. 196 del 2003.

2 Cfr. art. 166, co. 10 d.lgs. 196/2003.

30 Cfr. artt. 82 e 84 Regolamento (UE) 679/2016 e artt. 167 e ss. d.lgs. n. 196/2003.

31 Ci6 tenuto conto dei diritti fondamentali e dei legittimi interessi dell'interessato di cui al comma 1 lett. [..] f) ai sensi dell”art. 2, unidicies co.
3 del d.Igs. n. 2023 n. 196.

32 Si tratta nello specifico dei diritti previsti dagli artt. 15 a 22 del Regolamento (UE) n. 2016/679
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segnalazione € preclusa anche la possibilita, laddove ritengano che il trattamento che li riguarda
violi suddetti diritti, di rivolgersi al titolare del trattamento e, in assenza di risposta da parte di
quest’ultimo, di proporre reclamo al Garante della protezione dei dati personali''.

Per maggiori indicazioni Cfr. 16. Approfondimenti sulle tutele e misure di sostegno - Il

trattamento dei dati personali

4.2 La tutela da ritorsioni

4.2.1 Le ritorsioni

Il decreto prevede®, a tutela del whistleblower, il divieto di ritorsione definita come “qualsiasi
comportamento, atto od omissione, anche solo tentato o minacciato, posto in essere in ragione
della segnalazione, della denuncia all'autorita giudiziaria o della divulgazione pubblica e che
provoca o puo provocare alla persona segnalante o alla persona che ha sporto la denuncia, in via

diretta o indiretta, un danno ingiusto” 3.

Si tratta quindi di una definizione ampia del concetto di ritorsione che puo consistere sia in atti o
provvedimenti che in comportamenti od omissioni che si verificano nel contesto lavorativo e che
arrecano pregiudizio ai soggetti tutelati. La ritorsione puo essere anche “solo tentata o

minacciata”.

Le ritorsioni

Disciplina precedente
(L. n. 179/2017 - LLGG ANAC n. 469/2021)

Disciplina attuale
(D.lgs. n. 24/2023)

Come puo configurarsi una ritorsione o una misura
discriminatoria

Con atti, provvedimenti, comportamenti od omissioni
aventi effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di
lavoro

Quali sono le ritorsioni o le misure discriminatorie

Sanzione, demansionamento, licenziamento, trasferimento
(ritorsioni espressamente menzionate dalla legge);

Misure organizzative aventi effetti diretti o indiretti sulle
condizioni di lavoro determinate dalla segnalazione che
producono effetti di discriminazione o ritorsivi (riferimento
a misure discriminatorie o ritorsive non tipizzate);

o misure discriminatorie

Esemplificazioni di ritorsioni

proposte da ANAC

a) irrogazione di sanzioni disciplinari ingiustificate;

Come puo configurarsi una ritorsione

Con atti, provvedimenti, comportamenti od
omissioni, anche solo tentati o minacciati, che
provocano o possono provocare alla persona/ente,
in via diretta o indiretta, un danno ingiusto.
Necessita di un nesso/stretto collegamento tra la
segnalazione, la divulgazione pubblica o la
denuncia e la presunta ritorsione.

NOVITA’
La ritorsione puo essere anche tentata o
minacciata. La ritorsione provoca o puo
provocare alla persona/ente, in via diretta o
indiretta, un danno ingiusto

Quali sono le ritorsioni

NOVITA’
La nuova disciplina non fa piu riferimento né a
misure discriminatorie né a misure

organizzative aventi effetti diretti o indiretti
sulle condizioni di lavoro determinate dalla
segnalazione

Elencazione delle ritorsioni
legislatore molto piu ampia
precedente disciplina, pur
carattere non esaustivo:

da parte del
rispetto alla
tuttavia, con

3 Cfr. art. 2, co. 1, lett. m), d.Igs. n. 24/2023.

3 Da intendersi come danno ingiustificato quale effetto provocato in via diretta o indiretta dalla ritorsione ed insito nel contenuto della ritorsione.
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b) proposta di irrogazione di sanzioni disciplinari a) licenziamento, sospensione o misure
ingiustificate; equivalenti;
c¢) graduale e progressivo svuotamento delle mansioni; b) retrocessione di grado o mancata
d) pretesa di risultati impossibili da raggiungere nei modji promozione;
e nei tempi indicati; c) mutamento di funzioni, cambiamento del
e) valutazione della performance artatamente negativa; luogo di lavoro, riduzione dello stipendio,
f) mancata ingiustificata attribuzione della progressione modifica dell’orario di lavoro;
economica o congelamento della stessa; d) sospensione della formazione o qualsiasi
g) revoca ingiustificata di incarichi; restrizione dell’accesso alla stessa;
h) ingiustificato mancato conferimento di incarichi con|e) note di demerito o referenze negative;
contestuale attribuzione ad altro soggetto; f) adozione di misure disciplinari o di altra
i)  reiterato rigetto di richieste (ad es. ferie, congedi); sanzione, anche pecuniaria;
j)  sospensione ingiustificata di brevetti, licenze, etc.; g) coercizione, intimidazione, molestie o
k) mancata ingiustificata ammissione ad una procedura ostracismo;
e/o mancata ingiustificata aggiudicazione di un appalto | h) discriminazione o comunque trattamento
(ad esempio, nel caso di un’impresa individuale, gia sfavorevole;
fornitrice della p.a., ove é avvenuto il fatto segnalato, (i) mancata conversione di un contratto di
quando si tratta dei soggetti di cui all’art. 54-bis, co. 2, lavoro a termine in un contratto di lavoro a
ultimo periodo, d.lgs. 165/2001). tempo indeterminato, laddove il lavoratore
) perilavoratori e i collaboratori delle imprese fornitrici avesse una legittima aspettativa a detta
di beni o servizi e che realizzano opere in favore conversione:
dellamministrazione pubblica le ritorsioni possono ;) mancato rinnovo o risoluzione anticipata di
consistere in: ingiustificata risoluzione o ingiustificato un contratto di lavoro a termine;
annullamento del contratto di servizi, della licenza o k) danni, anche alla reputazione della persona
del permesso, ingiustificata perdita di opportunita in par’ticolare sui social media. o pregiudiz’i
commerciali determinata dalla mancata ingiustificata economici o finanziari, comprése la perdita
ammissione ad una procedura e/o mancata di opportunita economiche e la perdita di
ingiustificata aggiudicazione di un appalto (ad esempio, redditi:
nel caso di un’impresa individuale, gia fornitrice della 1) inserirr;ento in elenchi impropri sulla base di
p.a., ove e avvenuto il fatto segnalato, quando si tratta un accordo settoriale o industriale formale o
dei soggetti di cui all’art. 54-bis, co.2, ultimo periodo informale, che puod comportare
d.lgs.n. 165/2001. I’impossibilita per la persona di trovare
un’occupazione nel settore o nell’industria
in futuro;
m) conclusione anticipata o annullamento del
contratto di fornitura di beni o servizi;
n) annullamento di una licenza o di un
permesso;
o) richiesta di sottoposizione ad accertamenti
psichiatrici o medici.

Per maggiori indicazioni Cfr. 17. Approfondimenti sulle tutele e misure di sostegno - La
configurabilita di una ritorsione

4.2.2 Le condizioni per U’applicazione della tutela dalle ritorsioni

L’applicazione del regime di protezione contro le ritorsioni prevista dal decreto e subordinata ad
alcune condizioni e requisiti.

Le condizioni per ’applicazione della tutela dalle ritorsioni

D.lgs. n. 24/2023

1) Il soggetto ha segnalato, denunciato o ha effettuato la divulgazione pubblica in base ad una convinzione
ragionevole che le informazioni sulle violazioni segnalate, divulgate o denunciate, siano veritiere e rientranti
nell’ambito oggettivo di applicazione del decreto.

2) La segnalazione o divulgazione pubblica é stata effettuata nel rispetto della disciplina prevista dal d.lgs.
24/2023.

3) E necessario un rapporto di consequenzialita tra segnalazione, divulgazione e denuncia effettuata e le misure
ritorsive subite.
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4) Non sono sufficienti invece i meri sospetti o le “voci di corridoio”.

Non rilevano la certezza dei fatti né i motivi personali che hanno indotto il soggetto a segnalare, a denunciare o
effettuare la divulgazione pubblica.

In difetto di tali condizioni
o le segnalazioni, divulgazioni pubbliche e denunce non rientrano nell’ambito della disciplina di
whistleblowing e quindi la tutela prevista non si applica a chi segnala, denuncia o effettua la divulgazione
pubblica;
o analogamente si esclude la protezione riconosciuta ai soggetti diversi, che in ragione del ruolo assunto
nell’ambito del processo di segnalazione/denuncia e/o del particolare rapporto che li lega al segnalante
o denunciante, subiscono indirettamente ritorsioni.

Per maggiori indicazioni Cfr. 18. Approfondimenti sulle tutele e misure di sostegno - Le
condizioni per I’applicazione della tutela delle ritorsioni

» Condizioni in cui la tutela dalle ritorsioni viene meno in caso di sentenza penale e civile

Fatte salve le specifiche limitazioni di responsabilita previste dal legislatore®, la protezione prevista
in _caso di ritorsioni non trova applicazione - in analogia alla precedente disciplina - in _caso di
accertamento con sentenza, anche non definitiva di primo grado nei confronti del seghalante, della
responsabilita penale per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per i medesimi reati commessi
con la denuncia, ovvero della responsabilita civile, per aver riferito informazioni false riportate
intenzionalmente con dolo o colpa®.

Nei casi di accertamento delle dette responsabilita, al soggetto segnalante e denunciante € inoltre
applicata una sanzione disciplinare?. E necessario quindi che gli enti del settore pubblico o privato
inseriscano nei codici di comportamento o nel MOG 231 questa specifica fattispecie sanzionabile.

Le condizioni in cui viene meno la tutela dalle ritorsioni

Disciplina precedente
(L. n. 179/2017 - LLGG n. 469/2021)

Disciplina attuale
(D.lgs. n. 24/2023)

Le tutele previste dall’art. 54-bis nei confronti del
segnalante cessano in caso di sentenza, anche non
definitiva di primo grado, che accerti nei confronti
dello stesso la responsabilita penale per i reati di
calunnia o diffamazione o comunque per reati
commessi con la denuncia, ovvero la sua responsabilita
civile, per aver riferito informazioni false riportate
intenzionalmente con dolo o colpa.

| cc.dd. malicious reports, cioé i casi in cui il segnalante
abbia agito con la consapevolezza di rilevare una
notizia non vera, sono esclusi dal beneficio delle tutele
previste dall’art. 54-bis.

Ferme restando le specifiche ipotesi di limitazione di
responsabilita, la tutela prevista in caso di ritorsioni
non é garantita quando € accertata, anche con sentenza
di primo grado, la responsabilita penale della persona
segnalante per i reati di diffamazione o di calunnia o
comunque per i medesimi reati commessi con la
denuncia all'autorita giudiziaria o contabile ovvero la
sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di
dolo o colpa grave.

NOVITA’
In caso di accertamento delle responsabilita, alla
persona segnalante o denunciante & anche irrogata
una sanzione disciplinare.

L’Autorita - conformemente a quanto indicato nelle LLGG n. 469/2021- ritiene opportuno precisare
che laddove la sentenza di condanna in primo grado dovesse essere riformata in senso favorevole al
segnalante nei successivi gradi di giudizio, quest’ultimo potra ottenere nuovamente la tutela prevista
dalla normativa solo a seguito del passaggio in giudicato della pronuncia che accerta ’assenza della

35 Cfr. art. 20 d.lgs. n. 24/2023 e § 4.3. delle presenti LLGG.
3 Cfr. art. 16, co. 3 d.lgs. n. 24/2023.
37 Cft. art. 16, co. 3 d.Igs. 24/2023.
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sua responsabilita penale per i reati di calunnia e/o diffamazione commessi con la
segnalazione/denuncia/divulgazione, ovvero della sua responsabilita civile per lo stesso titolo.

Analogamente, l’instaurazione di un processo penale per i reati di diffamazione o di calunnia, in
seguito alla segnalazione, divulgazione pubblica, o denuncia, concluso poi con archiviazione non
esclude l'applicazione di tale tutela in favore del segnalante o denunciante. Cido in quanto
’archiviazione non comporta alcun accertamento di responsabilita penale.

Inoltre, tenuto conto che, con riferimento alla responsabilita civile, il danno derivante da reato deve
essere stato causato dal convenuto con dolo o colpa grave, la sussistenza della colpa lieve, benché
fonte di responsabilita civile accertata dal giudice, non potra comportare il venir meno della tutela
prevista in caso di ritorsioni.

4.2.3 La protezione dalle ritorsioni

Le presunte ritorsioni, anche solo tentate o minacciate, devono essere comunicate esclusivamente ad
ANAC (dai soggetti indicati al § 1 e nelle modalita descritte al § 3 della presente parte) alla quale e
affidato il compito di accertare se esse siano conseguenti alla segnalazione, denuncia, divulgazione
pubblica effettuata. La tutela si estende anche ai casi di ritorsione che fanno seguito a segnalazione
presentata alle istituzioni, agli organi e agli organismi competenti dell’Unione europea®. Con
riferimento ai procedimenti di ANAC per l’accertamento delle ritorsioni si rinvia alla Parte Seconda,
§ 2. delle presenti Linee guida.

La protezione dalle ritorsioni

ANAC valuta l’intento ritorsivo in collegamento alla segnalazione, denuncia, divulgazione
pubblica

Inversione dell’onere della prova:
- Peril solo segnalante, denunciante o divulgatore pubblico

No inversione dell’onere della prova:

- per gli altri soggetti tutelati dal decreto (facilitatori, persone del medesimo contesto
lavorativo con stabile legame affettivo o di parentela entro il quarto grado con il
segnalante, denunciante o con chi effettua una divulgazione pubblica, colleghi di lavoro
che lavorano nel medesimo contesto lavorativo e che hanno un rapporto abituale e
corrente con il segnalante, denunciante o con chi effettua una divulgazione pubblica, enti
di proprieta o che operano nel medesimo contesto lavorativo del segnalante, denunciante
o di chi effettua una divulgazione pubblica o in cui questi ultimi lavorano)

Se ANAC accerta la ritorsione:
- nullita della misura ritorsiva e sanzione amministrativa da 10.000 a 50.000 euro al soggetto
che ha adottato il provvedimento/atto ritorsivo o a cui & imputabile il comportamento
e/o I’omissione
- in caso di licenziamento, nullita dello stesso e diritto al reintegro nel posto di lavoro

Per maggiori indicazioni Cfr. 19. Approfondimenti sulle tutele e misure di sostegno - La
protezione dalle ritorsioni

38 Al riguardo si consideri quanto precisato nel considerando n. 69 della Direttiva (UE) 2019/1937 “/...J. La presente direttiva non dovrebbe

pregindicare le procedure ¢ i canali di segnalazione esterna, ove esistano, ma dovrebbe garantire che le persone che effettnano segnalazioni a istituzions, organi e organismi
dell’Unione beneficino di norme minime comuni di protezione in tutta I'Unione”.
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4.3 Limitazioni di responsabilita per chi segnala, denuncia o effettua

divulgazioni pubbliche

All’insieme delle tutele riconosciute dalla disciplina al segnalante, denunciante o a chi effettua
una divulgazione pubblica si devono ascrivere anche le limitazioni della responsabilita rispetto alla
rivelazione e alla diffusione di alcune categorie di informazioni. Si tratta di limitazioni che operano
al ricorrere di determinate condizioni in assenza delle quali vi sarebbero conseguenze in termini

di responsabilita penale, civile, amministrativa.

Limitazioni di responsabilita penale, civile, amministrativa

Disciplina precedente
(L. n. 179/2017 - LLGG ANAC n. 469/2021)

Disciplina attuale
(D.lgs. n. 24/2023)

Reati non configurabili nei casi di diffusione di
informazioni coperte dall’obbligo di segreto se opera la
scriminante:

Rivelazione e utilizzazione del segreto d’ufficio (art.
326 c.p.);

Rivelazione del segreto professionale (art. 622 c.p.);

Rivelazione dei segreti scientifici e industriali (art. 623
c.p.);

Violazione del dovere di fedelta e di lealta (art. 2105
c.c.).

Condizioni necessarie perché la scriminate operi:

Il segnalante deve agire per tutelare U’interesse
all’integrita delle amministrazioni, pubbliche e private,
e per prevenire e reprimere le malversazioni;

Il segnalante non deve aver appreso la notizia in ragione
di un rapporto di consulenza professionale o di
assistenza con l’ente, U'impresa o la persona fisica
interessata;

Le notizie e i documenti, oggetto di segreto aziendale,
professionale o d’ufficio, non devono essere rivelati con
modalita eccedenti rispetto alle finalita
dell'eliminazione delliillecito e, in particolare, la
rivelazione non deve avvenire al di fuori del canale di
comunicazione specificamente predisposto per le
segnalazioni.

Reati non configurabili nei casi di diffusione di
informazioni coperte dall’obbligo di segreto se opera la
scriminante, in particolare rispetto a:

Rivelazione e utilizzazione del segreto d’ufficio (art.
326 c.p.);

Rivelazione del segreto professionale (art. 622 c.p.);

Rivelazione dei segreti scientifici e industriali (art. 623
c.p.);

Violazione del dovere di fedelta e di lealta (art. 2105
c.c.).

NOVITA’

Violazione delle disposizioni relative alla tutela del
diritto d’autore

Violazione delle disposizioni relative alla protezione
dei dati personali

Rivelazione o diffusione di informazioni sulle
violazioni che offendono la reputazione della
persona coinvolta

NOVITA’
Condizioni perché I’esclusione della responsabilita

operi nei casi di diffusione di informazioni ->
presupposti diversi rispetto alla precedente
disciplina.

Devono ricorrere cumulativamente due condizioni:

1) Fondati motivi, al momento della rilevazione o
diffusione delle informazioni, per ritenere che tale
rivelazione o diffusione & necessaria per svelare la
violazione

2) Effettuare la segnalazione, la divulgazione
pubblica o la denuncia nel rispetto delle condizioni
che il legislatore ha previsto nel d.lgs. n. 24/2023
per beneficiare delle tutele

NOVITA’
Esclusione di responsabilita in caso di accesso lecito
alle informazioni segnalate o ai documenti
contenenti dette informazioni.

NOVITA’
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Esclusione della responsabilita penale e ogni altra
responsabilita, anche di natura civile o
amministrativa, anche per i comportamenti, gli atti o
le omissioni se collegati alla segnalazione, denuncia,
divulgazione pubblica e strettamente necessari a
rivelare la violazione.

Per maggiori indicazioni Cfr. 20. Approfondimenti sulle tutele e misure di sostegno - Le
limitazioni di responsabilita penale, civile, amministrativa

4.4 Le misure di sostegno da parte di enti del Terzo settore

Ad ulteriore rafforzamento della protezione del segnhalante, il legislatore per la prima volta
prevede la possibilita che ANAC stipuli convenzioni con enti del Terzo settore affinché questi ultimi
forniscano misure di sostegno al segnalante. In particolare tali enti, inseriti in un apposito elenco
pubblicato da ANAC sul proprio sito istituzionale, prestano assistenza e consulenza a titolo gratuito:

- sulle modalita di segnalazione;

- sulla protezione dalle ritorsioni riconosciuta dalle disposizioni normative nazionali e da

quelle dell'Unione europea;
- sui diritti della persona coinvolta;

- sulle modalita e condizioni di accesso al patrocinio a spese dello Stato®.

Si tratta di una forma di tutela in senso ampio in quanto in questo modo si tende a garantire sia
il segnalante per la migliore effettuazione della segnalazione, anche al fine di proteggere al
meglio la sua identita, sia il diritto di difesa della persona segnalata.

3 Cfr. art. 18, d.Igs. 24/2023.
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PARTE SECONDA - Il canale esterno e il ruolo di ANAC nella gestione
delle segnalazioni
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1. La presentazione e la gestione delle segnalazioni

ANAC attiva un canale esterno per le segnalazioni che garantisce, tramite il ricorso a strumenti di
crittografia, la riservatezza dell’identita della persona segnalante, della persona coinvolta e della persona
menzionata nella segnalazione, nonché del contenuto della segnalazione e della relativa documentazione.
Le segnalazioni esterne devono essere trasmesse ad ANAC quale unico ente competente alla loro gestione,
ad eccezione delle denunce alle Autorita giudiziarie.

In via preliminare, ANAC, attraverso personale specificamente formato dell’Ufficio per la Vigilanza sulle
segnalazioni dei whistleblowers (UWHIB), si occupa di fornire informazioni sull’'uso del canale di
segnalazione esterna e dei canali di segnalazione interna, sugli obblighi informativi relativi al trattamento
dei dati personali“° nonché sulle misure di protezione di cui al capo Ill del d.lgs. n. 24/2023, rinviando ai
contenuti delle presenti Linee Guida e a quelli di successivi eventuali atti di indirizzo.

Le segnalazioni whistleblowing possono essere trasmesse ad ANAC da parte dei soggetti legittimati come
indicati dall’art. 3 del d.lgs. n. 24/2023. Si precisa che ai sensi dell’art. 2, co. 1, lett. g) per “persona
segnalante” si intende “la persona fisica che effettua la segnalazione o la divulgazione pubblica di
informazioni sulle violazioni acquisite nell’ambito del proprio contesto lavorativo”: il segnalante deve
essere necessariamente una persona fisica.

Non sono prese in considerazione, pertanto, le segnalazioni presentate da altri soggetti, ivi inclusi i
rappresentanti di organizzazioni sindacali, in quanto l’istituto del whistleblowing é indirizzato alla tutela
della singola persona fisica che agisce in proprio, non spendendo la sigla sindacale*. In tale ultimo caso, le
segnalazioni sono archiviate in quanto prive del requisito soggettivo previsto dalla normativa e, se relative
a materie di competenza ANAC, sono trattate quali segnalazioni ordinarie.

Si rammenta che la seghalazione e la documentazione ad essa allegata sono sottratte al diritto di accesso
agli atti amministrativi previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 241/1990, all’accesso civico
generalizzato di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013 nonché all’accesso di cui all’art. 2-undecies co. 1 lett.
f) del codice in materia di protezione dei dati personali.

Eventuali segnalazioni esterne presentate erroneamente ad un soggetto diverso da ANAC#, che ritiene di
non essere competente ratione materiae, devono essere trasmesse a quest’ultima, laddove il segnalante
dichiari espressamente di voler beneficiare delle tutele di cui al d.lgs. 24/2023 o tale volonta sia desumibile
dalla segnalazione. La trasmissione va fatta entro sette giorni dalla data del ricevimento delle segnalazioni,
dandone contestuale notizia alla persona segnalante. Tali segnalazioni sono considerate “segnalazioni
whistleblowing” e pertanto sottratte all’accesso documentale e accesso civico o generalizzato*.

Stesso discorso vale per le segnalazioni esterne presentate erroneamente ad un soggetto diverso da ANAC
che ritiene di essere competente ratione materiae, le quali dovranno essere trasmesse a quest’ultima
laddove il segnalante dichiari espressamente di voler beneficiare delle tutele di cui al d.lgs. 24/2023. L’ente
che le ha ricevute le trattera esclusivamente per la gestione dell’istruttoria. Anche tali segnalazioni sono
considerate “segnalazioni whistleblowing” e sottratte all’accesso ai sensi dell’art. 12, co. 8, d.lgs.
24/20234,

Questi soggetti dovranno trasferire tali segnalazioni ad ANAC tramite piattaforma informatica nelle modalita
descritte nel successivo § 4, sezione “Acquisizione delle segnalazioni”.

40 Cfr. artt. 13 e 14 Regolamento UE 679/2016.

# Laddove la petsona agisse utilizzando la sigla sindacale, non assumerebbe la qualifica di segnalante e non beneficerebbe delle tutele prevista dal d.Igs. n.
24/2023 in quanto resterebbe ferma Papplicazione delle disposizioni in tema di consultazione dei rappresentanti sindacali e di repressione delle condotte
antisindacali di cui alla 1. n. 300/1970.

42 §i ribadisce che I'unico ente competente a ricevere le segnalazioni esterne ¢ ANAC.

# Cfr. art. 12, co. 8, d.lgs. n. 24/2023.

4 Si precisa che i soggetti del settore pubblico e privato dovranno modificare, ove necessario, i propri regolamenti interni in materia di accesso ai documenti
amministrativi.

41 | AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE



Parte Seconda - La presentazione e la gestione delle segnalazioni

Diversamente, nel caso in cui la segnalazione sia trasmessa ad un soggetto diverso da ANAC e il segnalante
non dichiari espressamente di voler beneficiare delle tutele in materia di whistleblowing, detta segnalazione
e considerata quale segnalazione ordinaria e, pertanto, non € piu sottratta ad un eventuale accesso. Va da sé
che, in questo caso, l’ente ricevente gestira la segnalazione in conformita alla propria normativa di
riferimento e non sara tenuto a trasmettere la medesima aa ANAC.

In tale ultima ipotesi, quindi, qualora la segnalazione sia oggetto di istanza di ostensione, potranno trovare
applicazione le discipline delle singole tipologie di accesso (a seconda dei casi, documentale, civico o
generalizzato). Sara compito del soggetto sopra menzionato, cui viene presentata l’istanza di accesso,
bilanciare gli interessi contrapposti e valutare, previa interlocuzione con i controinteressati, tra cui il
segnalante, se concedere o meno ’accesso alla segnalazione secondo i principi e i limiti previsti dal d.lgs. n.
33 del 2013 o dalla L. n. 241/1990.

E molto importante quindi - come gia evidenziato nel § 3.1. della Parte prima - che i soggetti del settore
pubblico e del settore privato forniscano, in conformita all’art. 5 del d.lgs. n. 24/2023, informazioni chiare
sul canale, sulle procedure e sui presupposti per effettuare le segnalazioni interne, nonché sul canale, sulle
procedure e sui presupposti per effettuare le segnalazioni esterne.

La segnalazione esterna viene acquisita da ANAC mediante i canali appositamente predisposti (si rinvia al
successivo §. 4).
Si tratta di:

- Piattaforma informatica

- Segnalazioni orali

- Incontri diretti fissati entro un termine ragionevole

La piattaforma informatica utilizza, sia per le segnalazioni che per le comunicazioni di ritorsioni, dei
meccanismi di crittografia che meglio garantiscono sicurezza e confidenzialita tecnologica del processo di
segnalazione. In particolare, detti meccanismi di crittografia consentono di mantenere riservati tutti i dati
della segnalazione. In aggiunta, i dati del segnalante vengono oscurati, segregandoli in apposita sezione della
piattaforma, in modo da renderli inaccessibili anche all’ufficio istruttore di ANAC (Ufficio UWHIB). Una volta
effettuato l’accesso alla piattaforma, U'utente inserisce nella Sezione “Identita” le informazioni che lo
identificano in modo univoco. A tale riguardo, al fine di garantire la massima riservatezza dell’identita del
segnalante, ANAC prevede la figura del Custode delle identita, confermando la scelta gia effettuata
nell’ambito delle previgenti Linee Guida n. 469/2021.

Il Custode dell’identita € il soggetto individuato da ANAC che, su esplicita e motivata richiesta del Dirigente
dell’UWHIB, consente di accedere all’identita del segnalante. L’identita del segnalante non € nota al custode,
il quale, quindi, non & coinvolto nel trattamento dei dati personali presenti nella segnalazione.

Resta fermo che, sebbene quest’ultimo non tratti direttamente i dati relativi al segnalante e quelli contenuti
nella segnalazione, lo stesso opera in qualita di “autorizzato” al trattamento (ai sensi degli artt. 4, par. 10,
29 e 32, par. 4 del Regolamento UE 2016/679 e art. 2-quaterdecies del d.lgs. n. 196 del 2003).

Per le segnalazioni trasmesse con modalita diverse da quelle sopra menzionate, ANAC garantisce comunque
la riservatezza mediante ’acquisizione al protocollo, in apposito registro riservato.

Acquisita la segnalazione mediante i canali appositamente predisposti, ’UWHIB procede a dare avviso alla
persona segnalante dell’avvenuta ricezione della segnalazione entro sette giorni dalla data della sua
acquisizione, salvo esplicito rifiuto della persona segnalante ovvero salvo il caso in cui ANAC ritenga che
’avviso potrebbe pregiudicare la tutela della riservatezza dell’identita della persona segnalante (si pensi, a
tale riguardo, alle segnalazioni effettuate in forma orale mediante linee telefoniche o, in alternativa, sistemi
di messaggistica vocale).

Il dirigente dell’ufficio UWHIB procede preliminarmente a verificare la sussistenza di almeno una delle
condizioni previste per |’effettuazione della segnalazione esterna® (si rinvia al § 3.2. Parte prima).

4 Cfr. art. 6 del d.Igs. n. 24/2023.
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All’esito di tale vaglio preliminare, laddove non ricorra alcuna delle suddette condizioni, ’UWHIB archivia
la segnalazione poiché improcedibile.
Diversamente, |’Ufficio procede a valutare la sussistenza dei requisiti di ammissibilita.
La segnalazione é considerata inammissibile e viene archiviata in via diretta dal Dirigente per i seguenti
motivi:
a) manifesta infondatezza per l’assenza di elementi di fatto riconducibili alle violazioni tipizzate
nell’art. 2, co. 1, lett. a)*;
b) manifesta insussistenza dei presupposti di legge per ’esercizio dei poteri di vigilanza dell’ Autorita,
ivi inclusa l’assenza dei presupposti per Ueffettuazione della segnalazione con particolare
riferimento alle persone che svolgono la propria attivita lavorativa presso soggetti del settore
privato;
c) manifesta incompetenza dell’Autorita sulle questioni segnalate;
d) accertato contenuto generico della segnalazione di illecito tale da non consentire la comprensione
dei fatti, ovvero segnalazione di illeciti corredata da documentazione non appropriata o
inconferente tale da non far comprendere il contenuto stesso della segnalazione;
e) produzione di sola documentazione in assenza della segnalazione di condotte illecite;
f) mancanza dei dati che costituiscono elementi essenziali della segnalazione di illeciti indicati dal
Regolamento per la gestione delle segnalazioni e per l’esercizio del potere sanzionatorio;
g) sussistenza di violazioni di lieve entita.

Nei casi di cui alle lett. d) e lett. f), UUWHIB, ove quanto denunciato non sia adeguatamente
circostanziato, puo chiedere al whistleblower elementi integrativi tramite il canale a cio dedicato.
L’UWHIB mantiene le interlocuzioni con la persona segnalante, tenendo traccia dell’attivita svolta e
fornendo informazioni, anche d’ufficio, sullo stato di avanzamento dell’istruttoria, almeno con riferimento
ai principali snodi decisionali.

In caso di significativo afflusso di segnalazioni esterne, 'UWHIB tratta le medesime secondo il seguente
ordine di priorita:

1. le segnalazioni che hanno ad oggetto informazioni sulle violazioni riguardanti una grave lesione
dell’interesse pubblico ovvero la lesione di principi di rango costituzionale o di diritto dell’Unione
Europea. Segnatamente, verranno trattate con priorita le segnalazioni che riportano violazioni che,
per le modalita della condotta e/o per Uentita del danno o del pericolo, risultano avere un
significativo impatto sull’interesse pubblico; in particolare, verrebbero in rilievo quelle violazioni
inerenti a beni non suscettibili di appropriazione e di godimento esclusivi, fruibili da tutti
(ambiente, paesaggio, patrimonio storico artistico, sicurezza stradale, concorrenza ecc.) e in
relazione alla cui tutela emergerebbe un interesse pubblico. In merito alla lesione di principi di
rango costituzionale e di diritto dell’Unione Europea, emblematici potrebbero essere i casi di
violazioni concernenti rispettivamente il diritto alla salute e all’integrita della persona nonché i
casi di trattamenti inumani o degradanti;

2. le segnalazioni da trasmettere agli Uffici di vigilanza competenti;

3. le segnalazioni che denunciano fattispecie delittuose, danni erariali o fattispecie di competenza
delle altre autorita amministrative competenti;

4. le segnalazioni anonime, che saranno trattate quali segnalazioni ordinarie.

L’UWHIB da corretto seguito alle segnalazioni ricevute attraverso le attivita di seguito illustrate.
a) Fuori dai casi di inammissibilita, ’UWHIB trasmette agli uffici di vigilanza competenti per materia
la segnalazione di illeciti. Essi svolgono le attivita istruttorie ai sensi del relativo Regolamento di
vigilanza e delle linee guida adottate dall’Autorita in materia (si rinvia al par. 2 della presente
parte).

4 A titolo esemplificativo si pensi alle segnalazioni connotate da questioni di carattere prevalentemente personale del segnalante tese ad ottenere
I’accertamento nel merito di proprie vicende soggettive, nonché alle segnalazioni di violazioni non qualificabili in termini di illecito e quindi non sorrette da
alcuna motivazione circa la norma che si assume violata (ad es. le segnalazioni concernenti i dati per i quali non ¢ previsto, per legge, alcun obbligo di
pubblicazione), ovvero a quelle aventi ad oggetto la violazione della normativa in tema di accesso agli atti o di accesso civico generalizzato.
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b) Qualora la segnalazione abbia ad oggetto illeciti che rilevano sotto il profilo penale o erariale,
"UWHIB archivia la medesima perché inammissibile per manifesta incompetenza di ANAC e ne
dispone l’immediata trasmissione, con nota a firma del Presidente dell’Autorita, alla competente
Autorita giudiziaria, evidenziando che si tratta di una segnalazione whistleblowing, nel cui
processo di gestione si dovra pertanto assumere ogni cautela per garantire il rispetto delle
disposizioni previste dalla normativa.

c) Qualora la segnalazione di illeciti abbia ad oggetto violazioni che non rientrano nell’ambito
oggettivo di intervento di ANAC, bensi nella competenza di altra autorita amministrativa (a titolo
meramente esemplificativo, U'lspettorato della Funzione Pubblica, AGCM, ART) o di un’istituzione,
organo o organismo dell’Unione Europea, ’'UWHIB ne dispone |’archiviazione perché inammissibile
e la trasmissione per gli eventuali seguiti di competenza, avendo cura di indicare che si tratta di
segnalazione whistleblowing e che pertanto devono essere adottate tutte le cautele necessarie in
termini di tutela della riservatezza e di trattamento dei dati personali.

In ogni caso, UUWHIB provvede a dare riscontro alla persona segnalante entro tre mesi o, se ricorrono
giustificate e motivate ragioni, sei mesi dalla data di avviso di ricevimento della segnalazione esterna o,
in mancanza di detto avviso, dalla scadenza dei sette giorni dal ricevimento.

Si precisa che, in conformita all’art. 2, co. 1, lett. o), del d.lgs. 24/2023, per “riscontro” si intende la
comunicazione alla persona segnalante delle informazioni relative al seguito che viene dato o che si
intende dare alla segnalazione; ai sensi del medesimo articolo, co. 1, lett. n), per “seguito” si intende
’azione intrapresa dall’ANAC per valutare la sussistenza dei fatti segnalati, l’esito delle indagini e le
eventuali misure adottate.

In altri termini, UUWHIB entro tre/sei mesi comunica al segnalante:
o ’archiviazione predisposta o che si intende predisporre;
o la trasmissione all’Autorita competente gia effettuata o che si intende effettuare;
o lattivita gia svolta dall’Ufficio di vigilanza competente interno all’Autorita o che quest’ultimo
intende svolgere.

Successivamente, laddove nell’arco temporale suddetto UUWHIB non abbia comunicato la determinazione
definitiva sul seguito della segnalazione ma solo le attivita che si intendono intraprendere, lo stesso
comunica alla persona segnalante U'esito finale della gestione della segnalazione, che puo consistere
nell’archiviazione diretta, nelle risultanze istruttorie dell’Ufficio di vigilanza competente o nella
trasmissione alle Autorita competenti.

Da ultimo, nell’ottica di privilegiare la volonta del segnalante, & sempre possibile per quest’ultimo ritirare
la segnalazione mediante apposita comunicazione da trasmettere attraverso il canale originariamente
prescelto per U'inoltro della stessa. In tale specifico caso, gli accertamenti eventualmente gia avviati a
seguito della segnalazione si arresteranno, salvo che si tratti di questioni procedibili d’ufficio.

1.1 La gestione delle segnhalazioni

Come sopra anticipato, la gestione delle segnalazioni puo riguardare materia di competenza di:
a) ANAC;

b) Autorita giudiziaria e/o altra Autorita amministrativa competente;

) Istituzioni, organi od organismi dell'Unione europea.

a) La gestione delle segnalazioni relative a materie di competenza ANAC
Quando lillecito segnalato attiene a materie di competenza dell’Autorita (ad esempio contratti pubblici,
trasparenza, violazione delle norme anticorruzione, imparzialita dei pubblici funzionari), la segnalazione

pervenuta e ’allegata documentazione vengono trasmesse agli Uffici di vigilanza competenti rispetto al caso
di specie, provvedendo ad espungere i dati e ogni altro elemento che possa, anche indirettamente, consentire
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’identificazione del segnalante e ove presente, del facilitatore, delle persone coinvolte e delle persone
menzionate nella segnalazione.

Le attivita istruttorie necessarie a dare seguito alla segnalazione, incluse le audizioni e le acquisizioni
documentali, spettano esclusivamente all’Ufficio di vigilanza competente, che procede ai sensi del
Regolamento di vigilanza di settore, delle Linee guida di settore adottate dall’Autorita in materia nonche nel
rispetto della tutela della riservatezza dell’identita del segnalante. Restano ferme le responsabilita
disciplinari previste per violazione degli appositi doveri di comportamento e per violazione delle norme sulla
tutela dei dati personali previste dal codice di settore. Al fine di consentire all’UWHIB di dare riscontro alla
persona segnalante entro tre mesi o, se ricorrono giustificate e motivate ragioni, sei mesi dalla data di avviso
di ricevimento della seghalazione esterna o, in mancanza di detto avviso, dalla scadenza dei sette giorni dal
ricevimento, U’Ufficio di vigilanza competente fornisce al’UWHIB le informazioni necessarie relative al
seguito che e stato dato o che si intende dare alla segnalazione.

Infine, UUWHIB provvede a comunicare alla persona segnalante ’esito finale dell’istruttoria dell’Ufficio di
vigilanza competente, che puo consistere anche nell’archiviazione o nella trasmissione degli atti alle Autorita
competenti?’ o in una raccomandazione o in una sanzione amministrativa, tutte attivita disposte dall’Ufficio
interessato.

b) La gestione delle segnalazioni relative a violazioni di competenza di Autorita esterne

o In caso di fatti penalmente rilevanti o di competenza della Corte dei Conti

Qualora la segnalazione abbia ad oggetto illeciti che rilevano sotto il profilo penale o erariale, UUWHIB
provvede alla loro immediata trasmissione alla competente Autorita giudiziaria, nel rispetto della tutela della
riservatezza come prevista dalla normativa. Giova evidenziare che, per i casi in parola, la normativa vigente
non indica espressamente le modalita che ANAC e tenuta a seguire al fine di tutelare la riservatezza
dell’identita del segnalante.

Si é ritenuto, quindi - pur nella consapevolezza degli obblighi di legge vigenti rispetto ai procedimenti penali
e a quelli davanti alla Corte dei Conti espressamente richiamati al co. 3 e co. 4 dell’art. 12 del d.lgs. n.
24/2023 - che la trasmissione della segnalazione alla Autorita giudiziaria debba avvenire specificando che si
tratta di una segnalazione di whistleblowing, nel cui processo di gestione si dovra pertanto assumere ogni
cautela per garantire il rispetto delle disposizioni previste dal decreto.

Laddove ’Autorita giudiziaria per esigenze istruttorie volesse conoscere il nominativo del segnalante, ANAC
provvede a comunicare ’identita del medesimo.

E opportuno precisare che il segnalante & preventivamente avvisato, attraverso l’informativa presente in
piattaforma informatica, o con un apposito comunicato per i segnalanti che non utilizzano la piattaforma,
della eventualita che la sua segnalazione potra essere inviata all’Autorita giudiziaria. Nel caso in cui ’ANAC
provveda all’inoltro della segnalazione alla competente Procura, dandone comunicazione al segnalante,
eventuali successive integrazioni dovranno essere direttamente trasmesse da quest’ultimo all’Autorita
giudiziaria individuata.

o In caso di fatti per cui € competente altra Autorita amministrativa

Qualora la segnalazione abbia ad oggetto violazioni che non rientrano nell’ambito oggettivo di intervento di
ANAC bensi nella competenza di altra autorita amministrativa (a titolo meramente esemplificativo,
Ulspettorato della Funzione Pubblica, AGCM, ART), ’UWHIB provvede a trasmettere la segnalazione per gli
eventuali seguiti di competenza. Qualora la segnalazione abbia ad oggetto profili di intervento di diverse
autorita amministrative, ciascuna ricevera la medesima per i profili di competenza. L’autorita amministrativa
competente che riceve la segnalazione svolge, nel rispetto delle normative di settore nazionale ed europee
applicabili, le seguenti attivita:

47 Cfr. art. 8, co. 2, del d.Igs. n. 24/2023.
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1. mantiene le interlocuzioni con la persona segnalante e richiede a quest’ultima, se necessario,
integrazioni;

2. provvede a dare diligente seguito alle segnalazioni ricevute al ricorrere dei presupposti previsti dalla
normativa di settore;

3. svolge Uistruttoria necessaria a dare seguito alla segnalazione, anche mediante audizioni e
acquisizione di documenti;

4. provvede a fornire il riscontro alla persona segnalante entro tre mesi o sei mesi secondo quanto
previsto dall’art. 8, co. 1, lett. f del d.lgs. n. 24/2023, comunica alla persona segnalante l’esito finale
dandone altresi notizia ad ANAC“8,

L'autorita amministrativa garantisce, anche tramite ricorso a strumenti di crittografia, la riservatezza
dell’identita della persona segnalante, della persona coinvolta e della persona menzionata nella segnalazione
nonché del contenuto della segnalazione e della relativa documentazione.

c) La gestione delle segnalazioni in caso di fatti per cui sono competenti Istituzioni, organi o organismi
dell’Unione Europea

Qualora la segnalazione abbia ad oggetto violazioni che non rientrano nell’ambito oggettivo di intervento di
ANAC ma nella competenza di Istituzioni, organi o organismi dell’Unione Europea, 'UWHIB provvede a
trasmettere a tali soggetti la segnalazione per gli eventuali seguiti di competenza (a titolo meramente
esemplificativo si pensi al caso delle violazioni che ledono gli interessi finanziari dell’UE). In tali casi la
comunicazione di dati personali da parte delle istituzioni, degli organi o degli organismi dell'Unione europea
¢ effettuata in conformita del regolamento (UE) 2018/1725%.

Si ritiene che, in linea con la ratio della direttiva UE 1937/2019, anche tali soggetti siano tenuti a garantire
la riservatezza dell’identita del segnalante e degli altri soggetti tutelati e a garantire la tutela dei dati
personali degli interessati anche mediante il ricorso a strumenti di crittografia e modalita informatiche. Ne
consegue che il sistema di trasmissione da e verso questi soggetti € analogo a quello previsto per le altre
autorita amministrative.

1.2 Le segnalazioni relative a magistrati

Come chiarito nella Parte Prima delle presenti Linee guida, cui si rinvia, I’Autorita ritiene di non poter
intervenire direttamente in caso di segnalazioni fatte da un magistrato o che riguardano i magistrati (né in
caso di comunicazioni di misure ritenute ritorsive poste in essere nei confronti di un magistrato in ragione
della segnalazione). Si tratta, infatti, di segnalazioni che non rientrano nell’ambito di applicazione del d.Igs.
24/2023.

Resta fermo che, laddove gli illeciti segnalati rilevino sotto il profilo penale o erariale, le segnalazioni sono
trasmesse direttamente, cosi come sono state acquisite, da ANAC alle Autorita giudiziarie competenti. Il
soggetto che riceve le segnalazioni e responsabile dei dati in esse contenuti e del loro trattamento.

1.3 Le segnalazioni di violazioni di lieve entita

Va segnalata la novita introdotta dal comma 5 dell’art. 8 del d.lgs. n. 24/2023 rispetto al previgente assetto
normativo e regolamentare, in quanto nella precedente disciplina® non era contemplata alcuna norma che
consentisse esplicitamente di archiviare segnalazioni per “lieve entita” delle violazioni in esse denunciate.
Si pone, pertanto, la necessita di stabilire a priori, per quanto possibile, i criteri sottostanti all’applicazione
della disposizione de qua, cio sia al fine di garantire la par condicio dei segnalanti, sia per limitare gli ambiti
di discrezionalita dell’Ufficio procedente, enucleando parametri cui ci si dovra attenere nella gestione e nella
valutazione delle segnalazioni.

4 Al fini della rendicontazione al’ ANAC degli esiti istruttori non solo da parte delle Autorita amministrativa ma delle Autorita Estetne /afo sensu intese si veda
il § 3 della presente Parte delle Linee Guida.

# Cfr. art. 13, co. 1, secondo periodo del d.Igs. n. 24/2023.

50 Cfr. art. 54 bis, d.Igs. n. 165/2001; Regolamento UWHIB adottato con delibera n. 690 del 1° luglio 2020 ¢ LLGG n. 469/2021.
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Innanzitutto, va da subito sgombrato il campo da possibili equivoci riguardanti l’oggetto delle segnalazioni
che ricadono nel regime normativo del comma 5 del citato art. 8. Si ritiene che rientrino nel campo di
applicazione della norma solo quelle segnalazioni che riguardano violazioni e illeciti riconducibili al core
business di ANAC, segnatamente la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, nonché quella
sulla trasparenza e anticorruzione in genere, ivi compresa quella sull’imparzialita dei pubblici funzionari.
Ne deriva che saranno oggetto di applicazione della norma solo quelle segnalazioni riferite agli ambiti di
competenza istituzionale di ANAC, mentre tutte le altre seguiranno i criteri di valutazione e trattazione propri
delle segnalazioni previste dal d.lgs. n. 24/2023.

Pertanto, laddove pervengano segnalazioni che evidenziano illeciti amministrativi, contabili, civili o penali e,
in genere, ogni altro illecito previsto dall’art. 2 del decreto ma estraneo alle competenze di ANAC, si
procedera al loro esame per le valutazioni da assumere circa le ulteriori iniziative d’ufficio, quindi
all’archiviazione per incompetenza dell’Autorita accompagnata dalla trasmissione della segnalazione ai
competenti organi dell’A.G.0O. e/o della Corte dei Conti e/o di altri organismi e amministrazioni di controllo
(Dipartimento Funzione Pubblica, Ispettorato del lavoro, Autorita amministrative indipendenti, ecc.) secondo
i criteri e le modalita stabilite nelle presenti Linee Guida.

Fatta questa premessa di carattere generale, si ritiene che per violazioni di lieve entita, suscettibili di
condurre ’Ufficio procedente (UWHIB) a disporre ’archiviazione dell’esposto, quindi omettendo la rituale
trasmissione dello stesso ai competenti Uffici interni di ANAC, debbano intendersi tutte quelle infrazioni
caratterizzate da una “limitata gravita della violazione e/o della esigua rilevanza degli interessi coinvolti”.
Nel concetto di segnalazioni che riportano violazioni di lieve entita rientrano, inoltre, tutte quelle
segnalazioni dalle quali puo evincersi che, per le modalita della condotta denunciata e/o per l'esiguita del
danno o del pericolo, l'offesa all’interesse pubblico risulta essere di particolare tenuita e il comportamento
risulta non abituale.

La violazione di lieve entita, pertanto, anche quando si estrinseca in una condotta antigiuridica, presenta un
disvalore sociale di impatto contenuto, rispetto al quale si giustifica ’archiviazione, anche per economia di
procedure in ragione di altre priorita connotate da maggiore gravita, che richiedono - per quanto possibile -
un intervento tempestivo dell’Autorita.

In tale contesto si collocano anche quelle violazioni per le quali l’autore ha posto in essere spontaneamente
condotte e iniziative tese a ripristinare la legalita, con conseguente sua riabilitazione, purché sia addivenuto
alla riparazione del danno (eventuale) e/o alla rimozione della lesione all’interesse pubblico protetto dalla
norma.

E evidente che l’indagine circa la lieve entita della violazione sara condotta caso per caso, come desumibile
dalla specifica casistica sottoposta ad ANAC, avuto riguardo all’oggetto della violazione e alle ricadute che
questa ha prodotto o e suscettibile di produrre sull’interesse pubblico.

Restano valide e pienamente operative tutte le altre casistiche che consentono di pervenire all’archiviazione
di segnalazioni e/o di comunicazioni di misure ritorsive in forza di altre cause e motivazioni estranee al
concetto di “lieve entita della violazione”, quali, ad esempio la manifesta infondatezza della segnalazione,
la manifesta incompetenza di ANAC, la segnalazione generica e non circostanziata, la segnalazione anonima
archiviabile.
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2. Le attivita di ANAC per la gestione delle comunicazioni di ritorsioni

Secondo quanto previsto dall’art. 19 del d.lgs. n. 24/2023, le persone segnalanti e gli altri soggetti di cui
all’art. 3, co. 5, possono comunicare ad ANAC, tramite piattaforma informatica, le ritorsioni che ritengono
di avere subito.

Per quanto riguarda il concetto di ritorsione, si rinvia alla Parte Prima delle presenti Linee guida.

Compito di ANAC, come gia precisato, € quello di accertare che la ritorsione sia conseguente alla segnalazione
di illeciti e, in caso positivo, applicare la sanzione prevista dal legislatore.

Si sottolinea, in questa sede, che € essenziale che vi sia una precedente segnalazione di illeciti giacche € in
relazione a tale segnalazione che va valutato ’intento ritorsivo del comportamento, atto od omissione, anche
solo tentato o minacciato, posto in essere.

Come gia precisato, una volta che il segnalante provi di aver effettuato una segnalazione ai sensi del d.lgs.
n. 24/2023 e di aver subito una ritorsione, l’onere della prova grava sulla persona che ha compiuto tale azione
(cfr. Parte prima, § 4.2.3). Detto in altri termini, spetta a chi ha adottato la misura l’onere di dimostrarne il
carattere non ritorsivo.

Nel procedimento innanzi ad ANAC, quindi, ’intento ritorsivo si presume. Trattandosi di una presunzione di
responsabilita, € necessario che le prove in senso contrario emergano nel contraddittorio con ANAC. A tal fine
e fondamentale che il presunto responsabile fornisca tutti gli elementi da cui dedurre ’assenza della natura
ritorsiva della misura adottata nei confronti del segnalante.

L'inversione dell’onere della prova opera anche nel caso in cui la ritorsione sia solo tentata o minacciata.
Tuttavia, al fine dell’avvio del procedimento, il segnalante che ritiene di aver subito una minaccia o un
tentativo di ritorsione deve necessariamente fornire ad ANAC elementi da cui poter desumere quantomeno il
fumus dell’avvenuto tentativo o dell’avvenuta minaccia.

Come gia anticipato nella Parte Prima delle presenti Linee Guida, U'inversione dell’onere della prova non
opera nei casi in cui a lamentare una ritorsione sia uno dei seguenti soggetti: i facilitatori; le persone del
medesimo contesto lavorativo della persona segnalante, di colui che ha sporto una denuncia all'autorita
giudiziaria o di colui che ha effettuato una divulgazione pubblica e che sono legate ad essi da uno stabile
legame affettivo o di parentela entro il quarto grado; i colleghi di lavoro della persona segnalante o della
persona che ha sporto una denuncia all'autorita giudiziaria o effettuato una divulgazione pubblica che
lavorano nel medesimo contesto lavorativo della stessa e che hanno con detta persona un rapporto abituale
e corrente; gli enti di proprieta della persona segnalante o della persona che ha sporto una denuncia
all'autorita giudiziaria o che ha effettuato una divulgazione pubblica o per i quali le stesse persone lavorano,
nonché agli enti che operano nel medesimo contesto lavorativo delle predette persone>'.

Ne deriva quindi che nell’ipotesi prospettata spettera ai suddetti soggetti fornire la prova di aver subito una
ritorsione.

Resta fermo che avverso la decisione in ordine alla valutazione da parte di ANAC della sussistenza di una
ritorsione, l'interessato puo ricorrere dinanzi al giudice amministrativo.

2.1 L’iter procedimentale di gestione e analisi delle comunicazioni di misure ritorsive

In caso di comunicazione di ritorsioni, il dirigente del’UWHIB procede al preliminare esame della
comunicazione al fine di valutare la sussistenza dei requisiti di ammissibilita.

La comunicazione e considerata inammissibile e ’ufficio procede alla sua archiviazione, da comunicare
tramite piattaforma informatica, all’autore della medesima, nei seguenti casi:

a) manifesta infondatezza per ’assenza di elementi di fatto idonei a giustificare accertamenti;

b) manifesta insussistenza dei presupposti di legge per ’esercizio dei poteri di vigilanza dell’ Autorita;

c) finalita palesemente emulativa®?;

3L Art. 3, co. 5, d.gs. n. 24/2023.
52 A titolo esemplificativo si pensi all’ipotesi in cui il segnalante agisca in mala fede non ritenendo le informazioni tiportate vere.
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d) accertato contenuto generico della comunicazione o tale da non consentire la comprensione dei fatti,
ovvero comunicazione corredata da documentazione non appropriata o inconferente;

e) produzione di sola documentazione in assenza della comunicazione;

f) mancanza dei dati che costituiscono elementi essenziali della comunicazione;

Laddove sia necessario acquisire informazioni, chiarimenti o documenti ulteriori rispetto a quelli contenuti
nella comunicazione, ’Ufficio puo convocare in audizione i soggetti in possesso degli stessi ovvero inviare
loro una richiesta di integrazione documentale con assegnazione di un termine entro il quale fornire riscontro.
Una volta accertata [’ammissibilita della comunicazione e verificato il rapporto di successione temporale tra
la segnalazione/denuncia/divulgazione pubblica e la lamentata ritorsione, |’Autorita avvia il procedimento
sanzionatorio nei confronti dell’autore della suddetta entro novanta giorni dalla acquisizione della
comunicazione, salve specifiche esigenze del procedimento, quali ad esempio la necessita di integrazione
documentale e/o chiarimenti.

Giova qui evidenziare che l'autore della comunicazione & tempestivamente informato dell’avvio del
procedimento nonché della conclusione e degli esiti del suddetto secondo le modalita specificate nel
Regolamento sanzionatorio.

In relazione agli atti del procedimento sanzionatorio, sia l’autore della comunicazione che il presunto
responsabile che ha adottato, tentato o minacciato l’adozione di una qualsiasi forma di ritorsione, possono
esercitare il diritto di accesso agli atti amministrativi, cio al solo fine di garantire il diritto di difesa
dell’incolpato. La comunicazione di misure ritorsive e la documentazione ivi allegata non sono sottratte
all’accesso agli atti né all’accesso civico generalizzato®:.

Resta fermo che, laddove nella comunicazione vi siano riferimenti alla segnhalazione, essi sono debitamente
oscurati.

Si precisa che U’Autorita tratta altresi le comunicazioni di ritorsioni provenienti da soggetti che hanno
presentato una segnalazione o denuncia all’Autorita giudiziaria o contabile o divulgazione pubblica anonime,
se la persona é stata successivamente identificata, nonché nei casi di segnalazione presentata alle Istituzioni,
agli organi e agli organismi competenti dell’Unione Europea, in conformita alle condizioni di cui all’art. 6 del
d.lgs. n. 24/2023.

Al fine di acquisire elementi istruttori indispensabili all’accertamento delle ritorsioni, ANAC puo avvalersi,
per quanto di rispettiva competenza, della collaborazione dell’lspettorato della funzione pubblica e
dell’Ispettorato nazionale del lavoro, ferma restando 'esclusiva competenza di ANAC in ordine alla
valutazione degli elementi acquisiti e all’eventuale applicazione delle sanzioni amministrative di cui all’art.
21 (Cfr. § 1, Parte Terza). Al fine di regolare tale collaborazione, ANAC conclude specifici accordi, ai sensi
dell’art. 15 della L. n. 241/1990, con U’lspettorato della funzione pubblica e con ’Ispettorato nazionale del
lavoro. Il procedimento condotto da ANAC si conclude con l’adozione di un provvedimento di archiviazione o,
laddove sia accertata la “ritorsione”, con un provvedimento sanzionatorio (da 10.000 a 50.000 euro) nei
confronti del soggetto responsabile della medesima.

Per maggiori dettagli sull’iter procedimentale di gestione e analisi della comunicazione, si rinvia alle
prescrizioni contenute nel Regolamento sanzionatorio.

2.2 Informativa al Dipartimento della Funzione Pubblica e all’Ispettorato nazionale del
lavoro

In caso di ritorsioni commesse nel contesto lavorativo di un soggetto del settore pubblico, ANAC informa
immediatamente il Dipartimento della funzione pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e gli
eventuali organismi di garanzia o di disciplina, per i provvedimenti di loro competenza. In caso di ritorsioni
commesse nel contesto lavorativo di un soggetto del settore privato, ANAC informa |’Ispettorato nazionale
del lavoro, per i provvedimenti di propria competenza®*.

Al riguardo, UAutorita ritiene che la suddetta attivita informativa debba svolgersi solo all’esito del
procedimento sanzionatorio, qualora sia accertata la natura ritorsiva della misura adottata.

3 Cfr. artt. 22 ¢ ss. 1. n. 241/1990 e art. 5 co. 2 d.Igs. n. 33/2013.
54 Cfr. art. 19, co. 1, secondo periodo del d.Igs. n. 24/2023.
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3. La trasmissione delle informazioni alla Commissione europea

ANAC trasmette annualmente alla Commissione europea le seguenti informazioni:

a) il numero di segnalazioni esterne ricevute;

b) il numero e i tipi di procedimenti avviati a seguito delle segnalazioni esterne ricevute e relativo esito;

c) se accertati, i danni finanziari conseguenza delle violazioni oggetto di segnalazione esterna, nonché gli
importi recuperati a seguito dell’esito dei procedimenti di cui alla lettera b).

Per consentire di comunicare le suddette informazioni, le Autorita esterne, alle quali ANAC invia le

segnalazioni che non rientrano nella propria competenza, sono tenute a comunicare a quest’ultima - mediante
la piattaforma informatica - la tipologia dei procedimenti avviati e il relativo esito.
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4. Le soluzioni tecnologiche di ANAC: la piattaforma informatica

ANAC sta predisponendo una apposita piattaforma informatica (anche detta piattaforma, piattaforma online
in questo documento o piattaforma ANAC) per ’acquisizione e la gestione delle segnalazioni di fatti illeciti e
delle comunicazioni di misure ritorsive (semplicemente segnalazioni d’ora in poi in questo paragrafo).

In questo documento, con il termine piattaforma informatica o online si intende genericamente una
applicazione web accessibile tramite browser o app. La piattaforma ANAC € erogata in forma di applicazione
web accessibile tramite browser.

La piattaforma ANAC consente l’identificazione di ogni segnalazione ricevuta mediante ’attribuzione di un
codice univoco progressivo.

La piattaforma ANAC consente, in modo informatizzato, la compilazione, ’invio e la ricezione del modulo di
segnalazione, la gestione dell’istruttoria e l’eventuale inoltro ad altre Autorita competenti.

Nel sito istituzionale di ANAC, cliccando il link alla pagina dedicata, si accede al servizio dedicato al
“whistleblowing” (https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing).

Come gia anticipato al § 1 della presente parte, l’invio delle segnalazioni puo avvenire mediante |’utilizzo
della piattaforma informatica, in quanto la stessa, conformemente alla disposizione di cui all’ art. 7, co. 1,
del d.lgs. n. 24/2023, utilizza strumenti di crittografia ed accesso con autenticazione informatica a piu
fattori. Cio garantisce la riservatezza dei dati personali trattati nel processo di segnalazione, ovvero, sia dei
dati trasmessi e ricevuti che di quelli conservati dalla piattaforma.

Il segnalante puo liberamente accedere alla apposita area della piattaforma ANAC per linserimento della
segnalazione senza preventiva necessita di autenticazione. In questa area visualizza il modulo di segnalazione
da compilare e inviare. Il modulo prevede una apposita sezione "Identita” che il segnalante deve compilare
per sottoscrivere la segnalazione. | dati inseriti in questa sezione, utili alla sua identificazione univoca, sono
oggetto di oscuramento e quindi non accessibili ai componenti dell'ufficio che si occupera dell’istruttoria
salvo esplicita autorizzazione all'accesso concessa dal custode previa motivata richiesta.

L’interessato € tenuto, altresi, a compilare, in modo chiaro, preciso e circostanziato le rimanenti sezioni del
modulo fornendo le informazioni richieste come obbligatorie e il maggior numero possibile di quelle
facoltative. La piattaforma informatica funge, di fatto da registro particolare e, pertanto, deve garantire
Uintegrita e immodificabilita della segnalazione. Nel caso in cui sia palese l’assoluta irrilevanza rispetto alla
vicenda segnalata di parti della segnhalazione, che contengono dati personali, ai sensi dell'art. 13, co. 2, tali
parti saranno oggetto di "oscuramento” (equivalente a cancellazione logica) e non utilizzati per le successive
attivita di istruttoria. Nell’eventualita di trasmissione a terzi, la segnalazione dovra essere epurata da
elementi ritenuti non significativi o utili.

Il dirigente dell’Ufficio ANAC competente procede all’esame e all’assegnazione al personale autorizzato delle
segnalazioni acquisite per la successiva trattazione.

La piattaforma informatica consente al segnalante di accedere alla propria segnalazione fino a cinque anni
successivi alla data di chiusura del fascicolo da parte di ANAC. Tale accesso avviene tramite ’utilizzo di un
codice identificativo univoco di 16 caratteri alfanumerici (key code), generato in modo casuale e automatico
dalla piattaforma informatica e fornito al seghalante all’esito dell’inoltro della segnalazione. Tale codice
consente al segnalante di monitorare lo svolgimento del procedimento amministrativo eventualmente avviato
a seguito della segnalazione, integrare la stessa e dialogare (in modo anonimo e sicuro) con ANAC. In ogni
caso, la piattaforma deve tracciare le operazioni svolte dagli utenti ai fini dell'attribuzione delle
responsabilita delle operazioni eseguite.

Anche in questa sede, come gia evidenziato nel Comunicato del Presidente del 5 settembre 20183, si
rappresenta la rilevanza di un comportamento collaborativo del segnalante, al quale si richiede, anche nel
proprio interesse, di tenere costantemente aggiornata l’Autorita in ordine all’evoluzione delle proprie
segnalazioni o comunicazioni di misure ritorsive, soprattutto quando queste non siano piu connotate dal
carattere di attualita.

55 Comunicato del Presidente del 5 settembre 2018 recante “Indicazioni per la miglior gestione delle segnalazioni di illeciti o irregolarita effettnate dai dipendenti pubblici
nell’interesse dellintegrita della pubblica amministrazione, ai sensi dell'art. 54-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (c.d. whistleblowers)”, punto 4, pubblicato sul
sito istituzionale di ANAC.
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Si precisa che, in caso di smarrimento del key code, il segnalante non puo piu effettuare l’accesso alla
segnalazione e il key code non puod essere replicato né riprodotto. E quindi onere del segnalante averne
adeguata cura. In caso di smarrimento del key code, ai soli fini di una interlocuzione con l'ufficio ANAC
competente in merito alla segnalazione, il segnalante dovra far presente, a detto ufficio, tale situazione,
comunicando ogni eventuale informazione aggiuntiva utile riguardante la segnalazione di cui ha smarrito il
key code.
. Le segnalazioni orali

ANAC predispone un servizio telefonico con operatore che, previa presentazione vocale dellinformativa del
trattamento dei dati personali e delle indicazioni necessarie per reperire online il testo completo di tale
informativa, consente l'acquisizione delle segnalazioni orali. L'operatore € un componente dell’Ufficio ANAC
competente (detto operatore d’ora in poi in questo paragrafo). Questi acquisisce la segnalazione
telefonicamente e la inserisce sulla piattaforma ANAC unitamente al file audio di registrazione della
telefonata.

L'operatore, al termine dellinserimento della segnalazione, acquisisce dalla piattaforma ANAC il codice
identificativo univoco di 16 caratteri alfanumerici (key code) di primo accesso, generato in modo casuale e
automatico dalla piattaforma informatica - detto One Time Key Code (OTKC) - che trasferisce
contestualmente (durante la telefonata) e per via orale al segnalante. Il segnalante puo utilizzare il OTKC
per effettuare in autonomia il primo accesso alla segnalazione sulla piattaforma ANAC o telefonicamente
tramite operatore che accede alla segnalazione sulla piattaforma ANAC per suo conto. Riguardo l'uso e le
accortezze da prendere per il mantenimento del OTKC e del key code valgono le stesse considerazioni gia
riportate sopra.

Qualora il segnalante effettui il primo accesso tramite operatore telefonico, questi utilizzera il OTKC
specificato dal segnalante per accedere alla segnalazione per suo conto ed otterra dalla piattaforma un nuovo
OTKC che dovra comunicare contestualmente al segnalante. Il segnalante puo effettuare un successivo
accesso alla segnalazione con il nuovo OTKC. In nessun caso l'operatore mantenerra il OTKC della
segnalazione. Si ritiene opportuno specificare che:

1. i segnalanti che abbiano inserito la segnalazione tramite piattaforma non possono successivamente
accedervi tramite operatore;

2. il segnalante che effettua l'accesso alla segnalazione sulla piattaforma inserendo il OTKC, riceve il
key code definitivo e da questo momento puo accedere alla segnalazione esclusivamente tramite
piattaforma inserendo tale key code;

3. LUoperatore fornisce esclusivamente un supporto per linserimento della segnalazione, relativi
contenuti ed accesso agli stessi.

= Segnalazioni raccolte tramite “Incontri diretti fissati entro un termine ragionevole”

Questa tipologia di segnalazioni viene acquisita mediante incontro diretto - previa presentazione
dell’informativa del trattamento dei dati personali e delle indicazioni necessarie per reperire online il
testo completo di tale informativa - tramite un operatore che inserisce la segnalazione nella piattaforma
informatica, analogamente a quanto previsto per le segnalazioni orali sopra descritte.

* La trasmissione delle segnalazioni

ANAC, ai sensi del art. 8, co. 2, dispone l'invio delle segnalazioni alla competente autorita amministrativa
o giudiziaria - detta anche organizzazione esterna - esponendogliele in visibilita sulla propria piattaforma
ANAC. Questo processo prevede che ’organizzazione esterna effettui la procedura di accreditamento
sulla piattaforma ANAC come descritto nell’Allegato 2 “Istruzioni sulla trasmissione di segnalazioni”.
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La procedura di accreditamento consente al personale autorizzato dell’organizzazione esterna di
accedere, previa autenticazione informatica a piu fattori, alla piattaforma ANAC per ’accesso alle
segnalazioni di loro competenza.

L’organizzazione esterna destinataria della segnhalazione:

a) puo visualizzarne i contenuti tramite la piattaforma ANAC, non necessariamente scaricandoli sul
proprio dispositivo. Qualora tali dati siano scaricati sul proprio dispositivo, l’organizzazione esterna
dovra adottare adeguate misure di sicurezza per proteggere i dati personali acquisiti, anche
eventualmente attraverso ’utilizzo di strumenti di cifratura;

b) e tenuta a fornire informazioni al segnalante per permettergli di mantenere il contatto ai sensi
dell’art. 8, co. 1, del d.lgs. n. 24/2023. Puo farlo usando la funzionalita di invio messaggi al
segnalante fornita in prima battuta dalla piattaforma ANAC. Nel formulare i messaggi per il
segnalante, deve tenere in considerazione che il segnalante puo solo leggerli ma non rispondere;

c) étenuta ad usare la funzionalita di invio messaggi al segnalante esclusivamente per le finalita previste
al punto precedente;

d) e tenuta a comunicare ad ANAC Uesito finale della sua istruttoria tramite apposite funzionalita messe
a disposizione dalla piattaforma ANAC;

e) deve tener presente che ANAC, al momento della messa a disposizione della segnalazione mediante
piattaforma, la considera archiviata per proprio conto e la rendera disponibile fino e non oltre il
tempo massimo consentito dalla policy di retention (5 anni).

* Acquisizione delle segnalazioni

L’ente che riceve una segnalazione esterna e tenuto a trasferirla ad ANAC, nei casi e nei modi descritti
al § 1 della presente parte, inserendola in apposita sezione della piattaforma informatica di ANAC
seguendo le istruzioni definite nell’Allegato 3 “Istruzioni sull’acquisizione di segnalazioni”.

Per le pubbliche amministrazioni, l'inserimento della segnalazione sulla piattaforma ANAC, salvo diverse
scelte organizzative, puo avvenire ad opera del RPCT che puo accedere utilizzando lo stesso account gia
accreditato presso ANAC. E cura delle pubbliche amministrazioni comunicare prontamente ad ANAC
eventuali aggiornamenti riguardo la posizione del RPCT in modo che il relativo sistema di accreditamento
ANAC sia aggiornato di conseguenza. Nei casi in cui una pubblica amministrazione deleghi l'inserimento
della segnalazione sulla piattaforma ANAC ad un un soggetto diverso dal RPCT, puo applicare la procedura
descritta dall'allegato 3.

Al completamento della procedura di inserimento, la piattaforma restituisce un messaggio di conferma
dell’inserimento contenente il OTKC analogamente a quanto previsto per le segnalazioni orali
precedentemente descritte. L'ente che inserisce la segnalazione deve comunicare contestualmente
allinserimento il OTKC al segnalante.

La prima volta che il segnalante accede alla segnalazione sulla piattaforma ANAC deve inserire il OTKC,
in cambio di tale codice gli viene comunicato il codice di accesso univoco definitivo di 16 caratteri, detto
key code, con cui potra accedere alla segnalazione da quel momento in poi. Per quanto riguarda
Uimportanza di una corretta gestione del key code valgono le stesse considerazioni gia fatte sopra.

ANAC ha avviato il percorso di evoluzione della piattaforma informatica per poter implementare le
funzionalita descritte in queste Linee Guida. Le nuove funzionalita saranno implementate seguendo un
ciclo di sviluppo iterativo e rese disponibili all’utenza gradualmente.

53 | AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE



Parte Terza - La disciplina sanzionatoria

PARTE TERZA - La disciplina sanzionatoria
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1. | poteri sanzionatori di ANAC. Le diverse fattispecie sottoposte a sanzione

Ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. n. 24/2023, ANAC applica al responsabile, sia nel settore pubblico che nel
settore privato, le seguenti sanzioni amministrative pecuniarie:

a) da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che la persona fisica individuata come responsabile abbia
commesso ritorsioni;

b) da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che la persona fisica individuata come responsabile abbia
ostacolato la segnalazione o abbia tentato di ostacolarla;

c) da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che la persona fisica individuata come responsabile abbia violato
’obbligo di riservatezza di cui all’art. 12 del d.lgs. n. 24/2023. Restano salve le sanzioni applicabili dal
Garante per la protezione dei dati personali per i profili di competenza in base alla disciplina in materia di
dati personali®;

d) da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che non sono stati istituiti canali di segnalazione; in tal caso
responsabile é considerato [’organo di indirizzo sia negli enti del settore pubblico che in quello privato;

e) da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che non sono state adottate procedure per Ueffettuazione e la
gestione delle segnalazioni ovvero che ’adozione di tali procedure non & conforme a quanto previsto dal
decreto; in tal caso responsabile e considerato l’organo di indirizzo sia negli enti del settore pubblico che
in quello privato;

f) da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che non é stata svolta l'attivita di verifica e analisi delle
segnalazioni ricevute; in tal caso responsabile € considerato il gestore delle segnalazioni;

g) da 500 a 2.500 euro, quando € accertata, anche con sentenza di primo grado, la responsabilita civile della
persona segnalante per diffamazione o calunnia nei casi di dolo o colpa grave, salvo che la medesima sia
stata gia condannata, anche in primo grado, per i reati di diffamazione o di calunnia o comunque per i
medesimi reati commessi con la denuncia all’autorita giudiziaria.

Compatibilmente con le disposizioni previste dal d.lgs. n. 24/2023, trova applicazione la L. n. 689/1981.

Per maggiori dettagli sull’iter dei singoli procedimenti sanzionatori, si rinvia all’apposito Regolamento
sanzionatorio che ANAC sta predisponendo.

56 cfr. Regolamento UE 2016/679 e Codice privacy di cui al d.Igs. 196/2003 ¢ ss.mm.ii.
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1. Il regime transitorio

Per consentire |’adeguamento alla nuova disciplina, & previsto che le disposizioni del d.lgs. n. 24/2023
producano effetti a decorrere dal 15 luglio 2023 per:

- isoggetti del settore pubblico;

- i soggetti del settore privato che hanno impiegato, nellultimo anno, una media di lavoratori
subordinati, con contratti di lavoro a tempo indeterminato o determinato, superiore a
duecentoquarantanove;

Pertanto, le segnalazioni e le denunce all’autorita giudiziaria effettuate fino alla data del 14 luglio 2023
continuano ad essere disciplinate dal previgente assetto normativo e dalle Linee guida ANAC di cui alla
delibera 469/2021%.

La nuova disciplina produce effetti dal 17 dicembre 2023 per i soli soggetti del settore privato che hanno
impiegato, nellultimo anno, una media di lavoratori subordinati, con contratti di lavoro a tempo
indeterminato o determinato, fino a duecentoquarantanove.

Fino a tale data, i suddetti soggetti privati che hanno adottato il modello 231 o intendano adottarlo continuano
a gestire i canali di segnalazione secondo quanto previsto dal d.lgs. n. 231/2001%,

57 Si fa riferimento, per le pubbliche amministrazioni, all’art. 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165; per i soggetti privati all’art. 6, commi 2-bis, 2-
ter e 2-quater del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231; all’art. 3 della legge 30 novembre 2017, n. 179 sia per i soggetti pubblici che privati. Dette disposizioni
sono state abrogate dal d.lgs. 23/2024 (art. 23) con decorrenza 15 luglio 2023, ad eccezione del comma 2-bis dell’art. 6 del d.lgs. n. 231/2001 che ¢ stato
riformulato dallo stesso d.lgs. 24/2023 (art. 24, co. 5) e, nella nuova formulazione, entrera in vigore dal 17 dicembre 2023.

38 Si tratta dei canali previsti dall’art. 6, co. 2-bis, lettere a) e b), del d.lgs. n. 231/2001 introdotte dalla legge 179/2017 e quindi nella formulazione vigente prima
delle modifiche apportate dal medesimo d.lgs. 24/2023. In particolare, le citate lettere a) e b) dell’art. 6, co. 2-bis, d.Igs. n. 231/2001 (dispongono che ‘T modelli
di cui alla lettera a) del comma 1 prevedono: a) uno o piir canali che consentano ai soggetti indicati nell'articolo 5, comma 1, lettere a) e b), di presentare, a tutela dell'integrita dell'ente,
segnalagions circostangiate di condotte illecite, rilevanti ai sensi del presente decreto e fondate su elementi di fatto precisi e concordanti, o di violazioni del modello di organizzazione e gestione
dell'ente, di cui siano venuti a conoscenza in ragione delle funzioni svolte; tali canali garantiscono la riservatezza dell'identita del segnalante nelle attivita di gestione della segnalazione; b)
almeno un canale alternativo di segnalazione idoneo a garantire, con modalitd informatiche, la riservatezza dell'identita del segnalante”.
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MODALITA’ PER L’ESERCIZIO DEL DIRITTO DI ACCESSO CI  VICO

Il D. Lgs. n. 97/2016 ha modificato e integratdil Lgs. n. 33/2013 con particolare riferimento
alla disciplina dell'accesso civico; nel conferméistituto gia disciplinato dal D.Lgs. n. 33/2013,
c.d. accesso civico “semplice”, ha introdotto unaova forma di accesso civico, c.d.
“generalizzato” in analogia all'istituto delFfeedom of Information Att(FOIA) previsto nel
sistema anglosassone ove il diritto all'informazanla regola generale mentre la riservatezza e il
segreto costituiscono eccezioni. Si precisa chepriedette forme di accesso si affiancano
all’'accesso civico di cui agli artt. 22 e ss. déllan. 241/1990 c.d. “documentale” previsto a taitel
dei titolari di situazioni giuridiche qualificatehe continua a rimanere in vigore.
L'accesso civico semplicgéart. 5, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013) e il tthridi richiedere
documenti, informazioni e dati che le pubbliche amstrazioni abbiano omesso di pubblicare pur
avendone l'obbligo.
La richiesta pu0 essere presentata da chiunqueyvaanotivata, € gratuita e va indirizzata al
Segretario Comunale - Responsabile della Preveazietia Corruzione e della Trasparenza. La
richiesta deve specificare il documento/informaeidiato di cui € stata omessa totalmente o
parzialmente la pubblicazione obbligatoria. La ieskta va redatta utilizzando il modulo
appositamente predisposto e va presentata mediante:

* posta elettronica all'indirizzo PEC: bellino@possdoertificata.it

» posta ordinaria all'indirizzo del Comune di Belli®orgata Pleyne n. 1, 12020 Bellino

(CN)

» consegna diretta all’'Ufficio Protocollo negli oraiiapertura al pubblico.
Il Responsabile della Prevenzione della Corruziengella Trasparenza, ricevuta la richiesta e
verificata la sussistenza dell’'obbligo di pubbliceee, se quanto richiesto risulti gia pubblicate, n
da comunicazione al richiedente indicando il reaitollegamento ipertestuale. In caso contrario
trasmette la richiesta al Responsabile competengeigforma il richiedente.
Il Responsabile competente, entro trenta giorniadalesentazione dell'istanza pubblica sul sito
web del Comune il documento, I'informazione o italdachiesto e contemporaneamente comunica
al richiedente e al Responsabile della Prevenziatia Corruzione e della Trasparenza I'avvenuta
pubblicazione indicando il relativo collegamenterigstuale.
La richiesta di accesso civico comporta, da pagteRésponsabile delle Trasparenza, I'obbligo di
segnalazione all'Ufficio Procedimenti Disciplinaal Vertice Politico e al Nucleo di Valutazione
per I'attivazione delle varie forme di responsaailn relazione alla gravita degli inadempimenti.
L' accesso civico generalizzatgart. 5, c.2 del D. Lgs. 33/2013) é il diritto dichiedere
documenti, informazioni e dati detenuti dalle Pudii® Amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
per i quali e obbligatoria la pubblicazione, fizatto ad esercitare il controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse dell’Ente.
La richiesta pu0d essere presentata da chiunqueyvaanotivata, e va indirizzata direttamente
all'ufficio che detiene i dati, le informazioni alocumenti. La richiesta é gratuita salvo il rindmor
del costo effettivamente sostenuto e documentatolgpeiproduzione di dati o documenti su
supporti materiali.
La richiesta deve indicare con precisione i documda informazioni e i dati richiesti o
guantomeno consentirne lidentificazione. La rictée va redatta utilizzando il modulo
appositamente predisposto e va presentata mediante:

* posta elettronica all'indirizzo PEC bellino@postdoertificata.it
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» posta ordinaria all'indirizzo del Comune di Belli®orgata Pleyne n. 1, 12020 Bellino
(CN)
* consegna diretta all’'Ufficio Protocollo negli oraiiapertura al pubblico.

Laddove listanza di accesso civico generalizzatss@ incidere su interessi di soggetti
controinteressati correlati alla protezione deii garsonali, o alla liberta e segretezza della
corrispondenza oppure agli interessi economici enrgerciali (ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti corarniali) I'ente destinatario dell'istanza di acoess
civico ne da comunicazione agli stessi, mediant@idi copia con raccomandata con avviso di
ricevimento (o per via telematica per coloro chbiao consentito tale forma di comunicazione).
Il soggetto controinteressato puo presentare (apehevia telematica) una eventuale e motivata
opposizione all'istanza di accesso civico entraidigorni dalla ricezione della comunicazione
della richiesta di accesso civico. Decorso talmiee, I'amministrazione provvede sulla richiesta,
accertata la ricezione della comunicazione da mhaiteontrointeressati.

Il procedimento di accesso civico generalizzatoedeoncludersi con provvedimento espresso e
motivato nel termine di trenta giorni dalla presemne dell'istanza con la comunicazione del
relativo esito al richiedente e agli eventuali comtteressati. Tali termini sono sospesi nel caso d
comunicazione dell'istanza al controinteressatoamter il tempo stabilito dalla norma per
consentire allo stesso di presentare eventuale soppoe (10 giorni dalla ricezione della
comunicazione).

In caso di accoglimento, I'amministrazione provvadeasmettere tempestivamente al richiedente i
dati o i documenti richiesti.

Laddove vi sia stata accoglimento della richiesiaastante I'opposizione del controinteressato, i
dati o i documenti richiesti possono essere trasimasichiedente non prima di quindici giorni
dalla ricezione della stessa comunicazione da platteontrointeressato.

L'Ente destinatario dell'istanza di accesso civtcosensi dell'art. 5, comma 2, del D.Lgs. n.
33/2013 e tenuto a motivare I'eventuale rifiutdfedimento o la limitazione dell'accesso (da
gestirsi a cura dei Responsabili nel rispetto delteee Guida ANAC approvate con delibera n.
1309 del 28.12.200) con riferimento ai soli cabngti stabiliti dall'art. 5bis.

In caso di diniego totale o parziale dell'accessb mancata risposta entro il termine indicato dal
D.Lgs. n. 33/2013, il richiedente puo presentahiesta di riesame al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparertmadecide con provvedimento motivato, entro
il termine di venti giorni. In ogni caso, il rickdente puo attivare la tutela giurisdizionale davant
al giudice amministrativo.

E previsto che il Garante per la Protezione dei Patsonali sia sentito dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione nel caso di richiestaesame nel caso di ricorso solo laddove
I'accesso civico sia stato negato o differito petiwn attinenti alla tutela dellagrotezione dei dati
personali, in conformita con la disciplina legiska in materid (art. 5-bis, comma 2, letta),
D.Lgs. n. 33/2013). In tali ipotesi, il Garantepgponuncia entro il termine di dieci giorni dalla
richiesta, durante i quali il termine per I'adozodel provvedimento da parte del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione sono sospesi.
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Al Segretario Comunale
Responsabile per la Prevenzione della Corruziahadla Trasparenza
Comune di Bellino

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
(art. 5, c. 1, D.Lgs. n. 33/2013)

/12 SOMOSCHIIO A . . . . . e e e e e e e e e e (cognome e nome)*

nato/a*. . . ... .. (prov............... Yl oo

FeSIdeN e INX . . . . (prov.. ... ) -

allavia*. . ... n*....... email......... . ... .

cell.. ... .. tel.. .. ... fax. ... ...
considerata

[ ] 'omessa pubblicazione
ovvero

[ ] la pubblicazione parziale del seguente documénformazione/dato che in base alla normativantg
non risulta pubblicato sul sito del Comune di Bulli

CHIEDE

ai sensi e per gli effetti dell'art. 5, comma 1L§s. n. 33/2013, la pubblicazione di quanto rictues la
comunicazione alla/al medesima/o dellavvenuta pobbone, indicando il collegamento ipertestuale a
dato/informazione oggetto dell'istanza.

Indirizzo per le comunicazioni:

(luogo e data)

(firma per esteso leggibile)

* Dati obbligatori

[1] Specificare il documento/informazione/dato dii @ stata omessa la pubblicazione obbligatorid;caso sia a conoscenza
dell'istante, specificare la norma che impone Iblpicazione di quanto richiesto.

[2] Inserire I'indirizzo al quale si chiede vengwiiato il riscontro alla presente istanza.
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Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta
(art. 13, D.Lgs. n. 196/2003)

1. Finalita del trattamento
| dati personali verranno trattati dal Comune dlliBe per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali in relazione al procedimergaviato.

2. Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali € obbligatorio,quanto in mancanza di esso non sara
possibile dare inizio al procedimento menzionato pnecedenza e provvedere
all’emanazione del provvedimento conclusivo det&sso.

3. Modalita del trattamento

In relazione alle finalita di cui sopra, il trattanto dei dati personali avverra con modalita
informatiche e manuali, in modo da garantire lammiatezza e la sicurezza degli stessi.

| dati non saranno diffusi, potranno essere evémierate utilizzati in maniera anonima per
la creazione di profili degli utenti del servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personalippossono essere comunicati o che
POSSONO venirne a conoscenza in qualita di Respobdao Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati persongiendenti e i collaboratori, anche esterni,
del Titolare e i soggetti che forniscono servizustentali alle finalita di cui sopra (come,
ad esempio, servizi tecnici). Tali soggetti agiramnm qualita di Responsabili o Incaricati
del trattamento. | dati personali potranno esseraunicati ad altri soggetti pubblici e/o
privati unicamente in forza di una disposizionéedige o di regolamento che lo preveda.

5. Diritti dell'interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cuallart. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e, in
particolare, il diritto di accedere ai propri daiersonali, di chiederne la rettifica,
I'aggiornamento o la cancellazione se incompletipreei o raccolti in violazione di legge,
I'opposizione al loro trattamento o la trasformamadn forma anonima. Per I'esercizio di
tali diritti, I'interessato puo rivolgersi al Regpeabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento

Il Titolare del trattamento dati € il Comune di B®&, nella persona del Sindaco pro
tempore.

Il Responsabile della Protezione dei Dati PersataliComune di Supersano 8Ambiente
Sicuro Servizi Societa’ Cooperativa Via Cascina ddddaro n. 56, 12100 CUNEO
dpo@aesseservizi.eu.
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Al Responsabile del .... Settore
del Comune di Bellino

RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO
(art. 5, comma 2, D. Lgs. n. 33/2013)

/12 SOMOSCHIIO A . . . . . e e e e e e e e e e e (cognome e nome)*
nato/a*. . . ... .. (prov............... il
reSIdEN e INX . . . (prov............... ... ) -
allavia*. . ... nx....... email.......... ... ..
cell........ . tel.. .. ... fax. ... ...

ai sensi e per gli effetti dell'art. 5, c. 2, D.Lgs 33/2013, disciplinante il diritto di accessngralizzato ai
dati e documenti detenuti dall’'Ente,

CHIEDE
[Jilseguente dOCUMENTA . . . .. ..ottt e e i e e e e
e S O ..o
SOOI 800, +++ e
...................................... DICHIARA

- di conoscere le sanzioni amministrative e pepadiiste dagli artt. 75 e 76 del D.P.R. 445/2000:sto
unico delle disposizioni legislative e regolamentamateria di documentazione amministratia);

- di voler ricevere quanto richiesto, personalmegmesso lo Sportello dell’Ufficio Relazioni conRlubblico,

oppure al proprio indirizzo di posta elettronica. . . .. ........ ... . .. e , .oppure al
seguenten.difax..................... , oppure che gli atti siano inviati al seguente izdo. . . . .
......................................................................... mediante

raccomandata con avviso di ricevimento con spgsa&io carico (2).

Si allega copia del documento d’identita incorsealidita.

(luogo e data)

(firma per esteso leggibile)
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*Dati obbligatori

(1) Art. 75, D.P.R. n. 445/2000: “Fermo restandomjagrevisto dall’'articolo 76, qualora dal conteotli cui all'art. 71 emerga la
non veridicita del contenuto della dichiaraziorledichiarante decade dai benefici eventualmenteseguiti al provvedimento
emanato sulla base della dichiarazione non veaitier

Art. 76, D.P.R. n. 445/2000: “Chiunque rilascia dashzioni mendaci, forma atti falsi o ne fa usocesi previsti dal presente testo
unico e punito ai sensi del codice penale e delgilspeciali in materia. L'esibizione di un atmntenente dati non rispondenti a
verita equivale ad uso di atto falso.

Le dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degficali 46 e 47 e le dichiarazioni rese per conttledpersone indicate nell’art. 4,
comma 2, sono considerate come fatte a pubblidoialéf. Se i reati indicati nei commi 1, 2 e 3 sa@wnmessi per ottenere la
nomina ad un pubblico ufficio o

l'autorizzazione all’'esercizio di una professionernte, il giudice, nei casi piu gravi, puo appledinterdizione temporanea dai
pubblici uffici o dalla professione e arte”.

(2) Il rilascio di dati o documenti in formato dlemico o cartaceo € gratuito, salvo il rimborst cesto effettivamente sostenuto e
documentato dalllamministrazione per la riprodueien supporti materiali.

Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta
(art. 13, D.Lgs. n. 196/2003)

1. Finalita del trattamento
| dati personali verranno trattati dal Comune dlliBe per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali in relazione al procedimergaviato.

2. Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali € obbligatorie,quanto in mancanza di esso non sara
possibile dare inizio al procedimento menzionato pmecedenza e provvedere
all'emanazione del provvedimento conclusivo det&sso.

3. Modalita del trattamento

In relazione alle finalita di cui sopra, il trattento dei dati personali avverra con modalita
informatiche e manuali, in modo da garantire lamiatezza e la sicurezza degli stessi.

| dati non saranno diffusi, potranno essere evémierate utilizzati in maniera anonima per
la creazione di profili degli utenti del servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personalippossono essere comunicati o che
pPOSSONOo venirne a conoscenza in qualita di Respobdao Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati personglendenti e i collaboratori, anche esterni,
del Titolare e i soggetti che forniscono servizustentali alle finalita di cui sopra (come,
ad esempio, servizi tecnici). Tali soggetti agiranm qualita di Responsabili o Incaricati
del trattamento. | dati personali potranno esseraunicati ad altri soggetti pubblici e/o
privati unicamente in forza di una disposiziond¢edige o di regolamento che lo preveda.

5. Diritti dell'interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cuall'art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e, in
particolare, il diritto di accedere ai propri daiersonali, di chiederne la rettifica,
I'aggiornamento o la cancellazione se incompletoreei o raccolti in violazione di legge,
I'opposizione al loro trattamento o la trasformaman forma anonima. Per I'esercizio di
tali diritti, I'interessato puo rivolgersi al Regpeabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento



ALLEGATOE)

Il Titolare del trattamento dati e il Comune di B, nella persona del Sindaco pro
tempore.

Il Responsabile della Protezione dei Dati PersatelliComune di Bellino e “Ambiente
Sicuro Servizi Societa Cooperativa Via Cascina @baro n. 56, 12100 CUNEO
dpo@aesseservizi.eu.
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